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Apertura dei lavori, ore 14.30

On. Antonio SODA (Presidente uscente del Comitato per |a
l egi slazione): Ringrazio tutti gli intervenuti e auspico
che questi lavori siano conclusivi per la scelta della
creazione di un sistema informatico wunificato della
| egi sl azi one.

Questo nostro incontro avviene nel periodo di Presidenza di
turno del collega Fontanini, nma essendo stato inpostato ed
el aborato nel precedente periodo, m sia consentito di
svol gere qual che consi derazi one ini zi al e.

L’idea di un Comtato per la |legislazione ha carattere di
risposta tecnica a delle ragioni di fondo, che investono i
potere legislativo in questi ultim decenni

Noi conoscianp, nella storia dei popoli e nella storia del
potere, netanorfosi e processi di trasformazione della
| egi sl azione e del potere, fino ad essere giunti, oggi, a
definire wuna serie di I|imti per |lo stesso potere
| egi sl ativo.

I Comtati per la legislazione, quelli centrali e quelli
delle articolazioni degli enti politici territoriali

rappresentano |la nuova frontiera della trasformazi one del



potere |legislativo nelle epoche noderne, che tende a darsi
alcuni limti interni, ad autolimtarsi, per rispondere
alla domanda di chiarezza delle leggi e di accessibilita
per tutti - e non solo per |’ operatore specializzato delle
leggi - alle fonti normative anche sotto il profilo del
| i nguaggi 0. Sappianp che, storicanmente, si €& passati da
potere |egislativo “assoluto” alla necessita di un potere
| egislativo definito e limtato da principi imodificabili.
Qggi  abbiano, all’interno del potere |legislativo, un
processo che deve tendere a trovare altri limti, che non
sono solo di natura tecnica, ma che sono di natura politica
e qualitativa, perché esprinono |a necessita che accanto
alla legittimzi one popol are del potere legislativo, vi sia
anche una legittimzi one che deriva dalla rispondenza delle
| eggi ad una necessita di regol azione dei rapporti.

E cone e possibile avere questa forza e questa legittimta,

se i sistem legislativi sono plurim, le fonti |egislative
sono plurime, il linguaggio dei legislatori €& diverso e ¢
sono difficolta nel reperire il testo normativo, nel

conprenderlo e interpretarlo, nell’organizzarlo in nodo
sistematico all’interno di univoci canoni erneneutici?

La necessita dunque di un sistema informatico della
| egi sl azi one non €& soltanto una necessita tecnica, e non é

soltanto la risposta a una donmanda degli operatori del



diritto. E una risposta a una donanda di denocrazia delle
| eggi .

Ricordo un passo di wuna nostra grande opera, da ne
frequent enent e citata, del mel odr amma italiano,
“L’incoronazione di Poppea”, in cui si rinviene un dial ogo
fra Nerone e Seneca: Nerone afferma |’ arbitrio del potere,
chi ha il potere puo fare tutto, chi ha il potere puo
| egiferare cone ritiene piu opportuno; Seneca risponde che
la legge € razionalita, la |egge deve trovare fondanento
nel la ragi one. E un’ opera del 1670, nusicata da Mnteverdi
su un libretto di un cartesiano, un giurista venezi ano che
aveva da poco appreso la netodica del dubbio e della
razionalita di Cartesio.

Qggi noi sianb di fronte ad un passaggio non tecnico -

insisto su questo punto - ed ecco perché ringrazio per la

sua presenza il Sottosegretario Letta, che deve coordinare
guesta grande operazione. Ringrazio il Presidente La
Forgia, perché nel pluralisno delle fonti legislative é

i ndi spensabile questa necessita di coordinanento e di
uni ficazione del |inguaggio, dei supporti logistici ed
informatici nonché delle stesse tecniche di formazione
delle leggi. E una domanda denocrati ca.

lo ho qui con nme delle note che pregevolnente i nostri

col | aboratori, senpre valenti, della Canmera dei deputati,



hanno el aborato. Queste |l e consegnero agli atti, per chi le
vorra | eggere.

Quello che m prene sottolineare € che abbianmp conpiuto la
scelta di inserire, nella legge finanziaria del 2001, una
posta di bilancio finalizzata alla costituzione di un
centro informatico di |legislazione, a cui i cittadini tutti
debbono poter accedere gratuitanente.

La legge intanto e forza cogente ed ha capacita di
regol azione dei rapporti umani, se €& conoscibile e se
penetra nelle coscienze. Una |egge astratta, una |egge
confusa, un sistema normativo plurino e niente altro che
quel I "insieme confuso di raccolta, di grida e di decreti,
di cui parlava il nostro Manzoni

Il pluralisno delle fonti necessita di un unico |inguaggio,
di un unico strunmento di accesso, di un'unica tecnica e
qualita del testo. Fu Benianino Andreatta, se vi ricordate,
che per prino propose |la necessita di questo intervento -
anche finanziario - di supporto al nascente Comitato della
| egi sl azione. Alui va il nostro affettuoso sal uto.

E per mantenere fede a questo inpegno, i0 penso che questo
sem nari o debba essere il nomento conclusivo, perché |a
volonta politica si esprima con forza e dia inpulso a tutte
|l e capacita tecniche che oggi ci sono, a tutti gl

strunenti informatici che oggi possiano attivare, perché si



arrivi alla costituzione nel nostro Paese di un wunico

centro legislativo, attraverso chiavi di letture conuni.
Poco fa, venendo qui, una ma collaboratrice m diceva
della difficolta di accedere ai wvari canali, ai vari
sistem di conoscenza delle leggi: I|e regioni hanno
aut onomanente informatizzato il loro sistema |egislativo,
ma con chiavi e con percorsi diversi da quelli utilizzat

dalla Canera dei deputati, diversi da quelli wutilizzati
dal |l e societa che, per lucro, hanno organizzato il sistem

informati co di conoscenza delle | eggi del nostro Paese.
Quindi i problem sono tanti, ma sono tutti risolvibili.

Da questo semnario deve uscire rafforzata la volonta
politica, sotto il coordi nanento del Sottosegretario Letta,
cui debbono far confluire i propri contributi fondanental
il Mnistro per Ila Funzione Pubblica, il Mnistro per gl
Affari Regionali, il Mnistro della giustizia. E a questo
sforzo & chiamata a partecipare in un ruolo di prino piano
la Corte di Cassazione - qui presente con il Presidente
aggi unto, che saluto affettuosanente e a cui vanno tutti i
nostri ringrazianmenti - perché |i vi sono energie, forze
cul tura, esperienza, nonché una storia, gia decennale, di
costituzione di un centro di identificazione delle |eggi

di coordi nanmento delle | eggi.



Ad esenpio, uno dei limti del nostro sito della Canera dei
deputati, € che una legge noi la reperianbp senza |e sue
nodi fiche, senza il coordinanmento con le altre leggi e con
le leggi successive, per cui senbra effettivanente di
navigare in un labirinto nel quale il filo di Arianna non

si rinviene mai.

E dunque, se i finanzianenti sono insufficienti, invito
af fettuosanente il Sottosegretario a trovare il nodo di
reperire altre fonti. Se gli enti territoriali pensassero
che su questa sfera debba esercitarsi la loro liberta,

riflettano sulla necessita che la liberta e |’autonom a
quando e nmeccanisno di conplicazione per la vita delle
inprese, per la vita dei cittadini, per la vita di tutte le
persone, essa non €& piu liberta e non & piu autonom a.

Concl udo, auspicando che avvenga effettivanmente un felice
matrinmonio tra cultura scientifica e tecnica, che oggi ha
tutti gli strumenti per arrivare agli obiettivi prefissati
e volonta politica e finanzianmenti per portare a termne i
progett o, auspi cabi | nente nel term ne di quest a
| egi sl atura.

Ringrazio anche il Mnistro La Loggia, che é& accanto al
rappresentante delle Assenblee regionali: insienme possono
creare effettivanente un coordinamento felice, efficace,

per raggi ungere questo obiettivo.



M perdonera il Presidente Bruno, se per cortesia
istituzionale daro la parola prim al Presidente Pastore, e
poi al Sottosegretario, perché so che ha degli inpegni e

dovra assentarsi .

Sen. Andrea PASTORE (Presidente della Comm ssione Affari

costituzionali del Senat 0) : Sono io che ringrazio
| " onorevol e Soda, saluto i presenti, ringrazio in par-
ticolare il Comtato per |la |egislazione, che rinnova un

appuntanento al quale ornai sianp abituati, cioé quello di
incontrarsi ai piu alti livelli, per cercare di realizzare
quegli obiettivi, che cosi bene ha espresso |’on. Soda, in
particolare |’esigenza di rendere senpre piu conoscibile
questo diritto, che si €& accunulato, si €& accavallato,
spesso contraddittorianente in questi decenni, soprattutto
tenendo conto di un contesto che, negli wultim anni, &
conpl et anent e nut at o.

L'informatica, la telematica possono fare nolto, nol-
tissino, perdo e necessario che il ©prodotto-Ilegge, i
prodotto-norma sia un buon prodotto, che risponda cioe a
guei canoni e a quegli standard che prinma cosi esattanente
si segnal avano.

Lo spartiacque di questa rivoluzione |egislativa e proprio

la riforma del Titolo V, che *“appassiona” tutti gl



operatori coi nvol ti nel processo | egi sl ativo, in
particolare le Commi ssioni Affari Costituzionali del Senato

e della Canera, e che ci ha portato a verificare, in questi

anni, le enorm difficolta che esistono per stabilire, cone
si suol dire, "chi fa che cosa", cioe chi agisce nel
propri o canpo di conpetenza, e chi, invece, invade il canpo
altrui. Certanmente  si tratta di una  probl enmatica

estremanent e conpl essa.

Devo dire che sono assol utanente favorevole, da un punto di
vista politico e ideologico, alla pluralita dedgl
ordi nanenti, perché <ci0o significa mggiore liberta e
maggi ore spazio per i cittadini e per le istituzioni,
pubbliche e, ancor prin, private. Pero sono anche
sensibile all’esigenza di quella certezza del diritto, che
€ un caposaldo dello Stato di diritto e che purtroppo nolto
spesso risulta smarrita.

E allora, si possono conciliare |le due esigenze? Credo di
si, e credo sia possibile proprio utilizzando |e nuove
tecnol ogi e, che sono estremanente utili per arrivare ad una
conoscenza profonda del prodotto legislativo e quindi, m
auguro, anche alla consapevol ezza, da parte di tutti gli
operatori, che il prodotto deve essere di alta qualita
perché, conoscendo |e contraddizioni, i contrasti, le

conflittualita che possono nascere da wuna iniziativa



| egi sl ativa, dobbianmp, direi da un punto di vista politico
oltre che istituzionale, farci carico di ridurre al m nino,
se non di evitare conpl etanente, queste conflittualita.

La riforma del Titolo V ha inciso e incide non solo sulla
conpetenza per nmateria, ma  anche su un aspetto
fondanental e, che forse viene trascurato, e che col passare
del tenpo, credo, gli interpreti e in particolare la Corte
costituzionale, netteranno in maggiore risalto; quello cioe
del rapporto tra le vari fonti del diritto, un rapporto che
non €, 0 non €& piu solo di gerarchia, ma soprattutto un
rapporto di conpetenza. Il che ci porta al problenma, anche
di rilevanza pratica, di individuare quale norma € vigente
in un certo nonento, problema che dovremmb cercare di
ri solvere, appunto, al di la della specifica lettera del
testo costituzionale, ri cavandol o invece dal si stema
conpl essivo delle nornme costituzionali

La riforma del Titolo V ha introdotto prepotentenente, ma
in maniera direi del tutto positiva, |a previsione
del |l ' ordinamento conmunitario quale fonte |egislativa
costituzional mente rilevante. Noi spesso dinentichianmo che
nel prinmbo comma dell’articolo 117, |addove si fissano i
limti alla l|egislazione ordinaria dello Stato e delle
Regi oni, si stabilisce anche che i limti stessi sono dati

dalla Costituzione, dall’ordinanmento conunitario e dagli



obblighi internazionali; il riferimento agli obblighi
I nternazionali, sia detto per inciso, viene cancellato
nella proposta di riforma costituzionale, costituendo essi
un ulteriore, e non necessario, elenento di conplicazione.
Comunque, all’ ordinamento conunitario si devono attenere i
| egislatori sia statali che regionali

Qui ndi abbianb anche I’ingresso nella Costituzione
del | " ordi nanento conunitario. Una fonte del diritto che
probabil mente é piu difficile da gestire delle fonti di
diritto interno, perché la produzione normativa conuni-
taria ha sue caratteristiche ©particolari, dovendosi
confrontare oggi con altre 25 fonti di diritto, ossia
qguell e degli Stati aderenti alla Unione europea.

Quindi, anche in questo caso, si pone il problema di

conoscibilita e di certezza del diritto, in riferinmento ad

un tipo di ordinamento che gia oggi, in base al vigente
ordi nanento conunitario, penetra direttanente, in casi
particolari ma non infrequenti, nel nostro ordinanento

interno. Ed ancor piu cio avverra allorché, wuna volta
ratificato, come ci auguriano, entrera in vigore il nuovo
Trattato, nel quale sono previste espressanente |eggi
comunitarie <che entrano in vigore inmmediatanmente e

direttanente negli ordinanenti degli Stati aderenti.

10



Questo €& un quadro che deve farci riflettere con grande
serietda, soprattutto chi ha la sensibilita, espressa da
coll ega Soda e quella che m sento di rappresentare a none
di tutti coloro che credono nei valori dello Stato di

diritto, di rendere la norma conoscibile e, soprattutto, di

rendere possibile |’individuazione della fonte e quindi
| approf ondi nento, |’ interpretazi one del suo contenuto.
A questo aggiungerei, a nmo’ di corollario, ma solo per

conpl etezza, che la rifornma del Titolo V contiene anche una
riserva a favore di statuti e regolanenti comunali, che

proprio per ché oggetto di ri serva costituzional e,
potrebbero interferire anche su fonti del diritto, quali
guel l e | egi sl ative, che apparentenente sono sovra ordi nate,
ma che, in questo caso, risulterebbero pari ordinate o,
addirittura, sotto ordinate.

Dunque la vicenda della produzione normativa € estrena-
mente conplessa e articolata. Questo, perd, non deve
assol utanmente creare dei ritardi nel proseguire sulla
strada del mglioranmento della conoscibilita delle norne
attraverso i siti informatici, attraverso le regole
telematiche, attraverso questi tavoli di lavoro che si
vanno costituendo. Ritengo anzi che proprio |a necessita di
far funzionare questi sistem conportera obbligatorianente

per i politici, per i legislatori, una ricerca senpre piu

11



approfondita di metodi di produzione normativa neglio
qualificata, piu arnonica, e, in certi casi, anche piu
"responsabil e".

Si deve allora salutare con estrema positivita | o sviluppo
che sta avendo il progetto avviato con il citato articolo
107 della legge finanziaria per il 2001; |"anplianento
cioe, che si sta ottenendo nell'utilizzazione degl
strunmenti informatici. Credo che si debbano tenere presenti
I dati che prima indicavo, naturalnente adottando una
politica dei "piccoli passi". Essi consistono proprio nel
nettere a punto questi sistem e poi, alla verifica della
bonta dei risultati che da questi apparati si possono
trarre da parte di tutti - non solo dagli addetti ai
| avori, ma anche da parte del cittadino conune - credo che
si possano sollecitare, incalzare gli operatori della
| egi sl azi one, perché affrontino in maniera piu razionale e
piu equilibrata |l e fasi della produzi one normativa.

Qgnuno deve svolgere al nmeglio il proprio conpito in casa
propria; penso, per quanto m riguarda, al canpo della
produzi one | egi sl ativa par | anment ar e. Certanente | a
produzi one parlanmentare va in qualche nodo raffinata e va
riconsiderata alla luce anche di queste esigenze. 10 noto,
nella ma esperienza quotidiana in Senato, che nmentre il

testo legislativo, che viene esitato dalle Conm ssioni, e

12



in alcuni casi, anche dall’Assenblea, risulta essere
assol utanente apprezzabile, nolto spesso invece, per
ragioni politiche, per ragioni contingenti, o per la
caratteristica stessa della legge che si esamna (ad
esenpi o nei casi di decretazione d' urgenza), si assiste ad
I nterventi nor mat i vi che sconvolgono tutti i buoni

propositi dinpbstrati nel lavorare in una certa direzione.

Quindi, occorre alnmeno wuna forte auto disciplina, e
sicuranente interventi regol amentari, che riescano a
portare ad una mgliore concl usi one dei | avori

par | anentari .

Qccorrerebbe inoltre (ma qui naturalnente non voglio
entrare in casa altrui) che le Regioni, e sono convinto che
lo stanno gia facendo, com nciassero a ragionare piu in
t erm ni di sogget ti "l egislatori™ che di sogget ti
“anmini stratori"; «c¢'e da constatare, infatti, che Ile
Regi oni non sono ancora pienanente consapevoli delle grandi
funzioni che la riforma del Titolo V ha loro attribuito:
nmeno  anm ni strazione corrente, o neglio, solo alta
amm ni strazione, e soprattutto ed in via prioritaria,
| egi sl azi one. L’anm nistrazione corrente, cone peraltro
prevede | a nuova Carta costituzionale, novellata nel 2001,
deve essere affidata alle autonome locali. In questa

prospettiva, non c'é da dubitare che anche il |avoro che le

13



Regioni sono in grado di svolgere in questo canpo puo
risultare estremanente qualificato sia nei contenuti sia
nel | e procedure.

Credo, dunque, ci sia il nmassino apprezzanento per tutto
quanto riguarda la nessa a punto, in questa |egislatura,
dei sistem informatici, conme previsto dal citato articolo
107, con |l o sguardo rivolto, per le prossine legislature, a
un nuova riorganizzazione di un sistema piu anpio di
conoscibilita del diritto.

Desi dero, infine, dire che anche io cone gli oratori che m

hanno  precedut o, ho nesso da parte gli appunt i
diligentenmente approntati dagli uffici, perché i tem

suggeriti dall’ Onorevol e Soda sono stati cosi stinolanti,
che ho preferito procedere in un percorso nmagari non
speci ficament e tecni co-gi uridi co, ma soprattutto d

carattere politico-istituzionale. Gazie.

On. Antonio SODA: G azie al Presidente Pastore. Darei |a
parola al Presidente Donato Bruno, di nodo che il Governo

possa ascoltare fino in fondo |a parola del Parl anento.

On. Donato BRUNO (Presidente della Conm ssione Affari

costituzionali della Canera): Ringrazio il Presidente Soda,

ringrazio il collega Pastore. Si, in effetti questo

14



seminario capita a proposito, e ricordo quando il
Presidente Soda gia tenpo addietro m aveva fatto cenno a
questa iniziativa. E inportante che oggi noi celebriano
questo nonento di riflessione conune; e quindi o ringrazio
veranente per l|la sensibilita e | attenzione che Soda ha
senpre posto a questi problem. Lo dico, perché facendo
egli parte della | Conm ssione, questa sensibilita ho la
possibilita di viverla giornal nente. Quindi grazie ancora.
Ri ngrazi o chiaranmente tutti coloro che sono intervenuti.

Per parte mia, m limtero alla lettura del nmio intervento,
che sara breve, proprio per dare la possibilita, a tutt
coloro che sono presenti, di potere dire la loro: cosi
facendo ci ascoltianp reciprocanente per poi trarre le
dovut e concl usi oni .

Parto da guest a ovvi a consi der azi one: | "attivita
| egi sl ativa da senpre ha posto le istituzioni e i cittadini
di fronte alla sfida della conplessita, una sfida che le
crescenti esigenze di regolazione hanno reso, nel tenpo
senpre piu ardua.

Tale conplessita, soprattutto negli ultim anni, ha
caratterizzato non soltanto il contenuto delle nornme, m
anche le fonti e i nodi della normazione. Va segnal ato,
qual e dato ornmai conmune di esperienza, |’evolversi della

produzi one normativa cone f enoneno di nam co e

15



mul ticentrico. Qgni nuova |egge costituisce infatti
attuazi one, integrazione o correzione di precedenti
interventi legislativi, e a sua volta, nella generalita de
casi, richiede o prefigura ulteriori adenpinmenti in un
processo continuo, al quale prendono parte soggetti
istituzionali e livelli territoriali diversi

C 0 costituisce innegabilnmente un fattore aggiuntivo di
conpl essita, che se non gover nat o, Si traduce
inevitabilmente in piu alti costi per il sistema econom co

e in un accentuarsi della distanza tra cittadino e

i stituzioni.

Il coordinanmento delle politiche legislative e - prim
ancora - delle stesse nodalita e tecniche di normazione,
tra i di versi sogget ti i stituzional nente chiamati a

produrre norne, € dunque un requisito essenziale in un
anbi ente nor mati vo articolato su pi U [ivelli di

| egi sl azione. In particolare, |le Regioni oggi diventano un

i nterlocutore indispensabile, non solo per il perseguinento
degli obiettivi di riordino e senplificazione nornmativa,
che tutti ritenianp necessari, ma piu in generale per il

contributo che possono offrire all’elaborazione di quel
nuovo nodo di legiferare, che la rifornma del Titolo V da un
| ato, la dinensione europea dall’altro e, in prospettiva,

| a stessa revisione della Parte seconda della Costituzi one

16



oggi all’ esane delle Canere, richiedono al Parlanmento, non
meno che alle Assenbl ee | egislative regionali

Puo giovare, al riguardo, wun accenno alla esperienza
specifica acqui sita dal | a Commi ssi one Af fari
Costituzionali. La funzione consultiva esercitata a partire
dall entrata in vigore del nuovo Titolo V, le ha infatt
consentito di esamnare |’intera produzione |egislativa
statale in fieri, sotto il profilo del riparto d
conpetenze legislative tra Stato e Regioni.

Da tale lavoro e ben presto enersa |a consapevol ezza, in
seguito confermata dagli stessi orientanenti della Corte
costituzionale, di quanto sia vana, prim ancora che
erronea, una lettura dell articolo 117 della Costituzione
che separi rigidanente gli anmbienti di conpetenza da esso
del i neati .

La gran parte degli interventi legislativi afferisce
infatti, per propria natura, a piu anbiti di conpetenza:
varie materie di conpetenza statale (la concorrenza, |a
tutela dell anbiente, i livelli essenziali), per il loro
carattere trasversale e la loro finalita di tutela di
i stanze wunitarie, possono ben incidere su anbiti di
conpetenza regionale. La stessa allocazione delle funzioni

amm ni strative a diversi livelli di governo, cone evidenzia
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|l a nota sentenza della Corte, la numero 303 del 2003, puo

influire sul riparto delle conpetenze |egislative.

In una parola, non e pensabile che |’'esercizio della
potesta legislativa dello Stato e delle Regioni proceda “su
bi nari paral leli”: vanno al contrario ricercate ed

el aborate tutte |e sedi e I|le procedure idonee alla
reci proca conoscenza e alla piu anpia coll aborazione.
I progetto di riformn della Parte seconda della

Costituzione, nel testo da poco |licenziato dalla Canera, si

fa carico di tale esigenza, non solo con |’istituzione del
Senato federale, m con |’ apporto di altre rilevanti
i nnovazioni: dall’inserinento in Costituzione del sistema
dell e Conferenze Stato - autonomie, all’anplianmento delle

materi e oggetto di coordinanmento |egislativo, dall’ attenta
ridefinizione degli elenchi di materie di cui all articolo
117, al richianp generale che esplicita i principi di leale
col | aborazione e di sussidiarieta, posti a fondanento dei
rapporti fra Stato, Regioni ed enti |ocali

G a oggi peraltro, a Costituzione vigente, non mancano i
margini di intervento per neglio rispondere alla crescente
esigenza di cooperazione e di reciproca conoscenza fra le
Assenbl ee legislative, in prinmo luogo al fine di rafforzare

e raffinare la fase di formazione degli atti normativi.
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L’iniziativa che fornma oggetto dell’incontro di oggi
rientra tra queste possibilita. M senbra anzi di
particolare rilevanza e interesse il proposito di cogliere
| " occasione offerta dai progetti di informatizzazione del
corpus della normativa vigente, per rafforzare il canale di

conmuni cazi one e di reciproca coll aborazione esistente fra

livelli statale e regionale.
Sono d’accordo, chiaranmente, con il collega Soda, ne
sottolineare il ruolo guida che |la Corte di Cassazione

potrebbe svolgere, grazie alla sua enorne esperienza
applicativa della | egislazione in vigore.

M senbra inoltre utile nmettere a confronto |le esperienze
maturate da ciascun soggetto, nell’anbito dei progetti di
riordino ed arnonizzazione delle regole per |a fornazione
dell e | eggi.

Solo la cooperazione fra diverse istituzioni pud dare
risultati, a vantaggio della qualita della |egislazione,
sulla via della senplificazione e riordino del sistem
normativo e della piena conoscibilita delle norme, che
costituiscono obiettivi comuni delle istituzioni e primario

interesse dei cittadini. Gazie

On. Antonio SODA: Ringrazio il Presidente Bruno, perché ha

sottolineato questo ulteriore aspetto della necessita di
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uni fi cazi one, senplificazi one e coor di nanent o, che
costituisce la frontiera nobile delle materie. Le materie
non sono separabili nettamente. E dunque |a necessita del
coordi namento e del linguaggio wunificante diventa piu
urgente.

Invito ad intervenire, per |'ultino intervento sul fronte
parl amentare, il senatore Carlo Vizzini, Presidente della

Comm ssi one parl anentare per |e questioni regionali

Sen. Carlo VI ZZI NI (Presi dent e del | a Conm ssi one
parl anent ar e per le quest i oni regional i): G azie
Presidente. Saro breve, perché condivido |le cose che ho
ascoltato fino a qui. Ringrazio in prino luogo il Comtato
per la |egislazione, per avere pensato a una occasione di
quest o genere.

Dico subito che in un Paese che pone a fondanento giuridico
del proprio sistema il detto che ignorantia legis non
excusat, sorprende quasi |’idea che nel 2004 non sia ancora
possi bil e avere un processo di informatizzazione, che netta
tutti 1 cittadini, indipendentenente dal ceto o dalla
cl asse sociale alla quale appartengono, in condizione di
potere avere piena cognizione gratuita delle leggi che
regolano la vita del Paese. M riferisco apposta al Paese,

anzi ché allo St at o, per ché | "articolo 114 del |l a
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Costituzione dice con chiarezza che |lo Stato € uno degl
el ementi costitutivi della Repubblica, e di questo, che ci
pi accia o no, dobbiano tenerne conto (con questo non voglio
dire che a ne dispiace).

M pongo subito un quesito: esistono i fondi che sono stati
stanziati, esistono dei fondi anche per Ile iniziative
assunte dal Dipartinento degli affari regionali, ci sara un
notivo per cui dal 2001 a oggi si va a rilento, perché su
guest o dobbi anb operare. Il notivo, o uno dei notivi, a mo
avvi so, e che, rispetto a questi processi di canbianmento,
di noderni zzazi one del Paese, c’ e senpre chi rema contro.
Chi puo remare contro questo? Intanto alcune inprese
private, che questo servizio oggi lo forniscono a

paganento, e che evidentenente sono una /obby che cerca d

fare durare il proprio nodo di essere, finché é& possibile,
perché essendo delle inprese, hanno il legittino fine di
lucro; il problema & stabilire se € giusto o no che un

servizio di questo genere sia fornito da inprese private.

Una serie di operatori che svolgono attivita di consul enza
e di internediazione tra cittadino e anmnistrazione
traggono notivo di svolgere una professione che consente
anche di trarre dei profitti dall’incapacita del cittadino

di conoscere il sistema giuridico del Paese, salvo che non
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si pensi alle Gazzette ufficiali, come forma di pubblicita
davvero universal e.

Ed infine, vi sono anche al cune amm nistrazioni pubbliche
che hanno realizzato iniziative in materia, o hanno
conpet enza, che difficilnmente vogliono farsi espropriare.
Quindi c¢'é bisogno di un inpegno politico forte per
arrivare ad un conclusione. Questo forte inpegno politico
deve tenere conto di due cose: la prinma, che c¢c’é uno Stato
nazi onal e che perde sovranita a nonte, e quindi una parte
del |l " inpegno deve riguardare le nornmative che derivano
dal |l a nostra appartenenza all’ Unione europea; |’altra, cone
e gia stato rilevato, che |lo Stato perde sovranita a
val |l e, perché abbi anp deciso di attuare un processo che non
€ piu di nmero decentranento burocratico-ammnistrativo, m
un nuovo assetto dello Stato, andianbo verso una Repubblica
federal e, una Repubblica della quale lo Stato e | e Regi oni
ai sensi dell’articolo 114, sono el enenti costitutivi.
Quindi a cosa dobbianmp potere arrivare? lo dico a un
portale della Repubblica, che tenga conto che un
i nprendi tore econom co opera contenporaneanente in Sicilia
e in Lonbardia, e dopo aver visto la |egislazione
nazionale, ha interesse a vedere contestual nmente cone é
regolata |la stessa nateria nelle Regioni di suo interesse.

Pensate a tutte le materie nelle quali vi €& una conpetenza
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concorrente tra Stato e Regioni: esse saranno disciplinate

da |egqislazioni concorrenti, diverse da una Regione
all”altra, con in piu il peculiare assetto delle Regioni a
statuto speciale, statuti che hanno la forza della
Costituzione. L obiettivo <cui tendere & che il cittadino

possa conoscere tutte queste |egislazioni accedendo da un
uni co punto di partenza.

Faccio wun altro esenpio per rappresentare cio che
significa, per la vita di chi vuole fare |’inprenditore in
guesto Paese, |la conoscenza delle leggi. Quando ci sara il
federalisnmo fiscale, con la possibilita per |le Regioni di
introdurre tributi propri, di applicare aliquote diverse o
di non avvalersi di determnati tributi, a naggior ragione
ci dovra essere la capacita di vedere, in un unico
contesto, cone questa cosa funziona sull’intero territorio
nazi onal e, pur essendo | egislazione di parte regionale.
Ecco perché | o sforzo dell’ apparato centrale dello Stato e
dell e Regi oni deve realizzarsi in un’unica  sede
contestuale: wuna delle forze del federalisno consiste
proprio nella possibilita di considerare unitarianmente i
di ver si sistem gi uridici adottati all’interno
del | " ordi nanento federale. Questa & una cosa che rafforza,

non i ndebolisce |'idea federale dello Stato.
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Se questi sono gli obiettivi, i0o credo che essere riusciti
a creare un tavolo in cui c é& questa interlocuzione
conplessiva tra tutti i soggetti €& un dato politicanmente
i nportante. Credo che di qui al 2006 possianp arrivare a
partire con |’ attuazione del progett o, senza nmarce
indietro. Non voglio aggiungere altre cose rispetto a
quello che é& stato detto negli interventi che hanno
preceduto il mo. Ringrazio per il <coinvolginento della
Commi ssione che ho |’onore di presiedere, perché questa
Comm ssi one, conposta da 20 deputati e 20 senatori, anche
se oggi non assolve al conpito che le era stato affidato
dalla riforma del Titolo V entrata in vigore nel 2001, e
conmunque una sede in cui si msurano sensibilita politiche
diverse, nella quale abbiano fatto esperienze positive
rispetto al processo di canbianmento del Paese. Quindi,
pensi ano di poter dare un contributo allo sviluppo
conpl essivo del progetto, anche attraverso i gruppi di
| avoro che saranno costituiti, allo scopo di affinare le
tecniche legislative e di studiare fornul azioni delle |eggi
che siano conpatibili, perché I|a conpatibilita non e
soltanto quella degli strunmenti informatici, che talvolta
possono non conunicare tra di loro, e nessuno si neravigli,

in guesto Paese €& gia successo questo, nma anche quella

delle fornmule, delle parole che debbono avere |o stesso
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significato da Siracusa a Bol zano, se questo e quello a cu
davvero vogliano | avorare.

Quindi ringrazio ancora una volta per |’iniziativa, e do
sin da ora tutta la disponibilita della Conm ssione
parl anentare per le questioni regionali a fornire i
proprio contributo nel seguito di questo |avoro, per

arrivare a una concl usi one positiva.

On. Antonio SODA: Ringraziano anche il senatore Vizzini,
che ha segnalato il diritto alla gratuita di accesso alla
conoscenza delle leggi all’interno di un nuovo statuto di

ci ttadi nanza.
Conosciamb la cultura, la sensibilita, la capacita
nell’ affrontare e risolvere i problem del Sottosegretario

Letta, e attendi anb una sua parol a.

Dot t . G anni LETTA (Sottosegretario di Stato alla
Presi denza del Consiglio): Gazie Presidente. Anchio
ringrazio per |’iniziativa odierna e per |’'invito. Non
credo di dovere aggiungere molto a quello che ho gia
sentito, anche perché chi ci ascolta ne sa, in nolti casi

piu di me, ma si tratta di addetti ai lavori, quindi sono
problem con i quali hanno consuetudine, famliarita e con

I quali si msurano tutti i giorni.
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Qui ndi anch’io, prendendo il suo esenpi o, consegnero le me
poche cartelle agli atti. Non sono inpreziosite dai suoi
riferinmenti all’incoronazione di Poppea o a Manzoni, sono
sicuranente piu povere, ma forse rispondono a quella
domanda centrale che Lei ha posto nella sua splendida
I nt roduzi one.

Lei ha sottolineato gli aspetti tecnici del problema che ci
trova qui riuniti, m ha sottolineato, in due o tre
passaggi, che la risposta che Lei vuole, che il Comtato
vuol e, che la situazione esige, non € tecnica, ma politica,
perché sol o una volonta politica potra portare finalnmente a
conpinento il progetto. lo sono qui allora soltanto per
dare risposta piena, adesiva al suo appello, alla sua
donmanda, e dirLe che &esiste la volonta politica di
secondare finalnmente i Jlavori di questo Conitato e di
vincere quelle resistenze, superare quegli ostacol i,
col mare quelle lacune e quei ritardi che sino ad oggi hanno
consentito al Comtato o a quelli che prima di questo
Com tato avevano preso questa iniziativa, di canm nare, non
dico lentanente, ma perlonmeno non con quella speditezza
che, dagli interventi di chi opera tutti i giorni sulla
| egi sl azi one, sono e appaiono, una volta di piu, urgenti.
Perché di co questo? Perché tutti i principi e gli obiettivi

che Lei ha indicato nella sua splendida introduzi one sono
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cose di cui non solo i deputati e i senatori, non solo gl
uffici legislativi, ma forse anche i cittadini e comunque
tutti gli studiosi parlano da nolti anni: che il nostro
sistema sia farragi noso, confuso, che nelle nostre |eggi
manchi linearita, chiarezza, senplicita, che il nostro
sistema sia difficilmente accessibile al cittadino e che
non ci sia nessuna facilita di accesso, sono cose che tutti
sappiano da nolti anni, m contro le quali non si e
riusciti, fino ad oggi alneno, a fare qualcosa di real nente
I nci sivo.

E anche quando una |egge della Repubblica, con la norma
della legge finanziaria per il 2001, il fanobso articolo

107, ha tentato di costituire un fondo per “costringere”

vorrei dire tra virgolette - ad operare al di la dei
proclam o delle dichiarazioni di intenti, si e rivelato
che anche con questo fondo il camino €& accidentato,

difficile eirto di difficolta.

Il senatore Vizzini ha tentato di individuarne alcune e,
con senso e spirito pratico, ha mrato al cuore de
probl ema, ma secondo ne ci sono pure delle confessate o
I nconf essate resi stenze, anche all”interno dell e
amm ni strazioni, dicianoci la verita, ci sono delle piccole
gel osie, non voglio dire tra lo Stato e |le Regioni, tra i

due sistem oggi concorrenti di |egislazione, nma anche
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all’interno delle diverse anmnistrazioni dello Stato
centrale. Non dico tra Canera e Senato, dove notorianente
c’' é senpre stata arnoni a, collaborazione, non conpetitivita
e non conflittualita, ma talvolta anche nella redazione
delle leggi, ci si inmpunta nell’una Canera e nell’altra, a
di fendere presunte o reali prerogative, o magari soltanto
nodi di dire o consuetudini regol anentari .

Invece, |’ obiettivo che Lei <ci ha indicato e che il
Comtato persegue esige di per sé wuna collaborazione
corale, arnonica, che tutti i soggetti siano protesi allo

stesso fine, nettendo da parte le rispettive consuetudini,

nettendo da parte il npbdo con cui ciascuno ha senpre
scritto, redatto, diramato, conunicato, cercando il piu
possi bile di convergere. Ecco perché il tavolo conune é
i mport ante.

Ma sa perché ho fiducia che questa volta ci si riuscira?
Vedo sorridere il dottor Palanza, ha gia capito quello che
voglio dire: perché per la prina volta il lavoro e stato
affidato, per la parte relativa alla |egislazione vigente e
cioe al fondo costituito dalla legge finanziaria per il
2001, ad wun Comtato guida, <costituito dai segretar

generali della Canera, del Senato, della Presidenza del
Consiglio, con | aggiunta di altre persone, conme il qui

presente direttore del Dipartinento degli affari giuridici
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e legislativi della Presidenza del Consiglio, che ha
direttanmente e per istituto la responsabilita non sol o del
coordi nanmento nella preparazione dei testi legislativi, m
anche nella arnoni zzazi one delle norne.

Qui ndi credo che sia affidato, per la prina volta, a coloro
che per conpetenza tecnica hanno tutti gli strunmenti per
governare veranmente |la |egislazione. Infatti, € necessaria
proprio una capacita di governo della |egislazione, per
arrivare ad un nodo di fare |le leggi che sia chiaro,
senplice, corretto, lineare, accessibile e arnonico, cioé
condi vi so e uniforne.

| conponenti del Comitato guida sono |e persone che per
conpetenza tecnica, per conpetenza scientifica e giuridica,
possono governare |la |egislazione, nma sono nel contenpo
cosi vicini, integrati, intim rispetto a chi ha la
responsabilita politica, perché sono coloro che nettono i
responsabili politici in condizione di esercitare il loro
potere, che sono |o snodo essenziale del problema che Lei
ha i ndi vi duat o.

Quindi credo che avere dato incarico a questo Comtato di
individuare |le strade e I|le forne, 1in concreto, per
realizzare sul piano pratico questa collaborazione, ci

possa finalnente portare al risultato sperato.
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E questo m consente di rispondere pienanente alla Sua
donmanda. Esiste |la volonta? lo non so se potro, cone Lei ha
auspi cato, vestire la fascia dell’ufficiale di stato civile
e celebrare il mtrinmonio, conme Lei ha detto, tra la
volonta politica e |’ esigenza tecnico-scientifica.

La volonta di farlo c’é, sono qui a testinoniarla, e cone
il consigliere Zucchelli potra confermare, tutto il |avoro
che insienme stiano facendo, o neglio tutto il lavoro che
|l oro stanno facendo - e che io, con totale convincinento

assecondo, anche perché | o seguo con parteci pazione attiva,
perché é wuna fonte <continua di arricchinento e di
apprendi nrento anche per me - tutto il lavoro che stanno
facendo tende proprio a questo. D altra parte tale |avoro -
e anche qui rispondo alla Sua domanda sulla volonta
politica - e perfettanmente in linea con il programma che
guesto Governo si era dato, quando ad uno dei punti cardine
aveva nesso proprio la digitalizzazione della pubblica
amm ni strazione. E sta qui forse la risposta tecnica, che,

sposandosi a quella volonta politica, potra risolvere il

problema. Infatti, ci saranno state anche |e [obby dei
privati, ci saranno state anche |le gelosie degli organi
istituzionali, Ci saranno state anche le resistenze

del | " anm ni strazi one, nma non c’' e dubbio che una difficolta

by

oggettiva €& anche di ordine pratico, deriva cioé dalla
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i npossibilita per chiunque, <che non sia Pico della
Mrandola o il consigliere Zucchelli, di seguire tutta la
| egi sl azi one vigente, di seguire tutte |le norne che ancora
sono in vita, e acconpagnarle a quelle continuanente e
af fannosanente prodotte da Parlanmento e Regioni. Quindi,
gia conoscere la realta della |egislazione vigente € una
inmpresa titanica. Ecco perché solo la tecnologia, solo
| "informati zzazi one pudo consentire di arrivare realnente e
in maniera certa ed affidabile alla conoscenza dei testi in
vigore. Capita, €& capitato di abrogare norne gia abrogate
ad alcune ammnistrazioni o anche alle Canere, non dico
quale, se alta o bassa, ma capita a tutti di prendere
abbagli del genere, perché e inpossibile conoscere e
navi gare nella | egislazione esistente con grande facilita.
Il supporto della tecnologia consentira questo prino
i menso risultato. Di qui |a collaborazione con la Corte di
cassazione, che diventa essenziale, non solo per nettere
insiene |le banche dati esistenti, ma anche perché una
col | aborazione di questo tipo, interistituzionale, |ega
all o stesso progetto e allo stesso sistena tutti coloro che
producono o che | avorano con |e |eggi.

Se questo prinb passo avra successo, sara piu facile
conpiere il secondo. Non dobbianp aspettare pero i

conpi nento del prinmo per avviare il secondo, quello cioée di
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portare ad uniformta il nodo di fare le leggi, prima tra
|l e amm nistrazioni dello Stato, poi tra il Governo e il
Parl amento - Canera e Senato -, quindi tra |la |egislazione
statale e |le Regioni, che non solo aunmentano le proprie
conpetenze e dunque |a propria produzione |egislativa, m
che, per quella nobilita delle frontiere per nmateria che ci
ricordava il Presidente Bruno, sono spesso al confine o in
conpetizione, o addirittura in conflitto, garantendo cosi
alla Corte costituzionale una massa di |avoro, benedetta
dagli avvocati dello Stato e che in nolte Regioni fa le
fortune degli avvocati privati. M, se fatto il prino
passo, quello della informatizzazione, arrivereno ad un
governo della |egislazione vigente rapido, efficace,
affidabile, certo, garantireno anche |’accessibilita, con
quella gratuita alla quale il senatore Vizzini alludeva
per garantire non solo il mglioramento della qualita
tecnica delle leggi, ma quella magliore partecipazi one del
cittadino alla vita denocratica, che Lei auspicava cone
prenmessa del lavoro del Comitato per la |egislazione. In
definitiva e questo il fine wultimo per mgliorare |

rapporto del cittadino, non dico con la politica, ma con le
istituzioni, con |le leggi che deve rispettare, perché se é
vero che |’ignoranza non assolve, pero e anche vero che

by

oggi il cittadino & nmesso in condizioni quasi inpossibili e
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che la ricerca stessa e oggettivanente difficile, non solo
per un cittadino qualunque, ma nolto spesso anche per un
esperto del diritto, anche per un bravo avvocato.

Il supporto della tecnologia, che, come ci hanno insegnato
e come suggerisce |’ esperienza quotidiana di ognuno di noi,
serve proprio a mgliorare la qualita, la quantita della
produzione e |'efficienza delle macchine che debbono
produrre, credo e spero che possa rappresentare il mgliore

dei supporti anche nella ricerca e nell’ accessibilita delle

fonti. Allo stesso nodo, questo lavoro e il supporto della
t ecnol ogi a pot ranno consentire di raggi ungere piu
facilmente uniformta di |inguaggi o, regole conuni, un nodo

anche piu senplice di fare le leggi, perché la tecnologia e
el ementare, qualcuno dice addirittura stupida, anche senza
dire questo certanmente esige |inguaggi senplici. Quindi
sara un'ul teriore spi nta alla senplificazione de

i nguaggi 0. Nell’ esperienza dei Governi e dei Parlanmenti
passati, e forse anche di questo, c’'e anche, per esenpio,
un nucleo di senplificazione, cioe gruppi di lavoro che
avevano conme unico obiettivo e conme unica mssione quell

di studiare norme di senplificazione legislativa. In alcun

casi - e non senza sorpresa - ho visto che questo nucleo
| avorava alla conplicazione, non alla senplificazione,

perché dettava norme che dovevano teoricanente o
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astrattanente tendere a senplificare il rapporto de
cittadino con la legge, o delle ammnistrazioni con |’ jiter

| egi sl ativo, e finivano invece per conplicarlo e di nolto.

Quindi, in maniera pratica, con |la collaborazione di tutti,
se tutti sianp convinti - Parlamento, Regioni, Governo,
Corte di cassazione, i singoli wuffici legislativi, i
giuristi che sovrintendono a questi uffici, ai qual

soprattutto chiedo la collaborazione tecnica, che renda
possibile quel matrinmonio tra tecnica e politica, che é
nella volonta politica - se tutto questo sapreno capaci di
fare, 1o credo che finalnente potrenpo avviare non solo |a
senplificazione, non solo Ila catalogazione, non solo
| "accessibilita alle leggi, m finalnente un netodo che
porti a delle leggi mgliori, nell’interesse appunto di una
mgliore e piu convinta partecipazione dei cittadini al
processo denocrati co.

Anche di questo ringrazio il Comtato, anche di questo
ringrazio Lei, Presidente: conti sulla ma piena e convinta

col | abor azi one.

Il Segretario generale di Palazzo Chigi, che siede nel
Comtato guida, Antonio Catricala, e il consigliere
Zucchelli, che ci crede piu di ogni altro, che ci ha

trascinato e che piu volte, di fronte alle difficolta o

all’inerzia di al cune amm ni strazioni, ci ha tutti
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richiamati, con una spinta forte e notivata, a riprendere
il camm no, credo che siano, per il Comtato, la magliore
garanzia che la coll aborazione del Governo & piena e che
non verra neno. Anzi, oltre alla collaborazione, unisco
| "auspicio che tutti possianp camrinare con | 0 stesso passo
spedito e convinto con il quale il consigliere Zucchelli

gui da noi di Palazzo Chigi. G azie.

On. Antonio SODA: Gazie a Lei, un intervento a tutto
canpo, che credo stinolera ulteriornmente |a discussione.

Noi politici siano soliti, Sottosegretario, a pensare alla
burocrazia conme un corpo che tende ad auto-alinmentarsi, e
che qui ndi ha, per nat ur a, un istinto forte di
conservazione. Sono felice di apprendere che i suo

col | aboratori, ma anche i nostri, su questo terreno invece

hanno | 0 stesso nostro obiettivo.

Dott. G anni LETTA: Presidente, l|lei dice conservazione. |
metodi in genere sono o sotto sale, o sotto freddo, o sotto
olio, da noi tendono a conservare sotto carta, perché siano
sepolti dalla carta.

Ma stamattina il consigliere Zucchelli, al pre-consiglio,
ha pronunciato una vera e propria invettiva, spiegando che

il progetto in corso deve servire a togliere questa
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nontagna di carta, perché, una volta che si é avviata la

digitalizzazi one, non consentira il duplicato cartaceo.
On. Antonio SODA: E con questa assicurazione, insisto
nel | " auspi care che Si arrivi a quest o centro

informatizzato, al termne della | egislatura.

Do | a parola adesso al Presidente La Forgi a.

On. Antonio LA FORG A (Presidente del Consiglio regionale
del |’ Em |ia Romagna, in rappresentanza della Conferenza dei
Presidenti dell’ Assenblea, dei Consigli regionali e delle
Province autonone): Non vorrei imtare questo mrabile
gesto retorico, che e stato cosi anpianente utilizzato, di
nettere da parte i mei appunti e di inprovvisare un
intervento, per due buone ragioni. La prina per ne
obbl i gante, perché, cone ha detto Lei, onorevole Soda, |e
cose che io diro sono in qualche nodo espressione di una
Conferenza, e dunque di una pluralita di persone. Eventual

strafalcioni saranno i mei, ma |le cose positive saranno
della Conferenza dei Presidenti dei Consigli regionali

del | Assenblea siciliana e delle Province autonone. La
seconda ragione € che il fatto che io | egga brevissine note
che abbianp insienme predi sposto per questa occasione sara

forse una testinonianza ancora piu convincente di quella
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prof onda convergenza di orientamenti che costituisce il
m gl ior viatico al successo, al raggi ungi nent o
del | " obiettivo che vogliano perseguire.

Queste note sostanzialmente iniziano sottolineando che la
val ori zzazione e |a pronozione di nuovi sistem informativi
Si intreccia indissolubilnmente con il processo di
superanento di una organi zzazi one ri gorosanente gerarchica,
o tendenzi al nente gerarchica, dell’azione di governo, di
guesto nodell o organi zzativo, che si manifesta sia in scala
europea, sia nell’architettura istituzionale che il nostro
Paese € andato costruendo grosso nodo in questo ultino
decenni o.

Da nolto tenpo ormai si riflette sul fatto che nel nuovo
nondo globalizzato occorre innovare non soltanto Ile
politiche, e questo €& del tutto evidente, ma anche Ile
relazioni tra la politica e la societa, cosi da pernettere
che gli attori economci e gli attori sociali possano
intrattenere, costruire un adeguato feedback con il
processo della decisione politica e dell’ esercizio della
funzi one di governo.

Se si tratta di sostituire il vecchio nodello gerarchico
con un nuovo sistema aperto, con un nodello orientato al
processo, € ragionevole pensare che il network sia il

m glior meccani sno, per garantire il coi nvol gi ment o
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costante delle parti in causa. Ed e ragionevole pensare
| "attivita di governo cone gestione di flussi informativi,
con gli attori istituzionali collocati in nodi strategici,
in cui ogni decisione e azione possa interagire sia con il
network, sia con |a societa.

Probabi | mente |’ Uni one Europea potrebbe essere ben
descritta, ben rappresentata, appunto cone un network
mul tilivello, come un governo policentrico o nulticentrico,
cone € stato detto, in cui nessun attore possa dom nare, m
in cui tutti gli attori abbiano il potere di condizionare
la direzione e il flusso del processo.

Entro tale nodello trovano agevolnente spazio sia la
val ori zzazi one dell a di nensi one regi onal e subnazi onal e, sia
il riconoscinento delle forne di partecipazione, quale
st runent o, quale possibilita di raf forzamento della
vitalita e della intensita dei nostri processi denocratici,
di cui voi avete gia detto.

Non solo, m |o stesso protocollo sulla sussidiarieta

annesso al trattato costituzionale sottolinea in particolar

nodo il principio della conunicazione di informazioni ai
Par|l amenti nazionali degli Stati menbri, rafforzandone
anche cosi il princi pi o del |l a cooper azi one

interparlanmentare a |livello sussidiario.
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La cooperazione a tutti i livelli, europeo, nazionale e
regi onal e, tra l e assenbl ee | egi sl ative, ed il
consol idanento delle reti, dei network istituzionali
ri chi edono evi dent enent e uno sforzo conti nuo di
ar noni zzazi one dei nostri sistem di regol azi one
| egi sl ati va.

In altre parole, il nodello di governance proposto nel 2001
dal Libro bianco della Conm ssione Europea suggerisce un
percorso di lavoro che possianb svolgere e dobbiano
necessari amente specificare.

Le assenblee regionali hanno intrapreso da tenpo un
percorso di lavoro, |e cui prenesse di quadro ho cercato in
qual che nodo di riferire sinora, e hanno conpreso |a
necessita di connessione per la rete istituzionale e
regi onal e, necessita di connessione che ha rafforzato di
fatto anche il ruolo del colleganento orizzontale tra le
di verse assenbl ee | egi sl ative regionali

La riforma dell’ordinamento in senso federale, anche alla
luce delle pronunce della Corte costituzionale, ha
rafforzato | a necessita di un anbiente nornmativo senpre piu
uni ficato, nel quale la |legislazione regionale deve
di al ogare con la l|egislazione statale e conunitaria, per
concorrere alla definizione delle diverse politiche

| egi sl ative. Vi posso assicurare che anche dal nostro punto
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di vista, quell’inevitabile effetto di ridondanza che si
mani festa in tutti gli anbiti - ne parlava appunto il
Presidente Bruno - della legislazione gia classificata
formal nente come concorrente, ma non solo quella, rende del
tutto corpose e consistenti queste esigenze.

Per questi notivi, tra le attivita intraprese in questi
anni dalla rete di colleganento delle assenbl ee regional
italiane, e grazie anche all’inpulso della Canera de
deput at i - basta osservare che il rapporto sulla
| egi sl azi one ornai contiene stabil nente una parte regionale
- tra queste attivita, dicevo, si colloca, di intesa con i
Dipartinmento degli affari regionali, il ©progetto Info
Regi oni, un progetto volto alla informatizzazione ed alla
consultabilita on /ine della normativa regionale, ma anche

ad una arnoni zzazi one dei nostri sistem informativi.

lo credo che questo incontro abbia sottolineato il
ri conosci nento pieno della necessita di coordinare queste
attivita progettuali, sia sotto il profilo informatico e
informativo, sia sotto il profilo delle regole di drafting,
che in questi anni si sono arricchite di strunmenti di
| avoro nuovi ed inportanti.

Il progetto connesso all’articolo 107, pronosso dalla

Presidenza del Consiglio dei mnistri, dalla Canmera de
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deput ati dal Senato della Repubblica e da altre
amm ni strazioni, con l|la collaborazione tecnica del CN PA
rappresenta, allo stesso tenpo, un punto di riferinmento di
un incentivo al progetto regionale.

Credo anche che | e nuove progettualita, in particolar nodo
per il nostro anbito, quello regionale, possano fare
riferimento anche all’esperienza che in questi anni la
Canmera dei deputati ha sviluppato, con |a nanutenzione,
dicianp cosi, e |’'inplenentazione della banca dati delle
| eggi regionali

Cosi cone credo che nolto lavoro in questi anni e stato
fatto dalle nostre assenblee regionali, che hanno
aut onomanente aggiornato le tecniche informatiche ed
I nformative alle esi genze dell e nuove forme di
classificazione e marcatura dei testi, su cui il CNPA ha
fornito un prezioso contributo. Ed alla luce precisanente
di questo contributo, il CN PA stesso potrebbe ancor piu
svolgere un efficace ruolo di coordinanento delle nostre

progettualita.

Infine, wun'ultim considerazione circa |’ arnonizzazione
delle regole di drafting per il coordinanento dei testi
| egi sl ati vi e dei testi i nerenti | "istruttoria pre-

| egi sl ativa.
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Si tratta di far arnonizzare e convergere il manuale,
el aborato al cuni anni fa per conto della nostra Conferenza,
con |le disposizioni in materia, predisposte dalla Canera
dei deputati, dalla Presidenza del Consiglio e dal Senato
della Repubblica. Un lavoro che trova, m pare, gia una
consolidata base di partenza, e che alla luce delle
peculiarita proprie del mezzo informatico, pot r ebbe
arricchire il lavoro svolto con |le nuove sensibilita e le
peculiarita proprie della docunentazione el ettronica.

Teno di avervi un po’ annoiato con |’'ultima parte, ma direi
che €& una testinonianza di volonta autentica a procedere

sulla strada che ci appassi ona.

On. Antonio SODA: Non credo assolutamente che ci0o sia

avvenuto, perché ha toccato un tema - quello della
comunanza di tecniche di formazione delle leggi - che
costituisce il presupposto fondanentale per rendere

possi bile |’ obiettivo.

On. Antonio LA FORG A M sono consentito una piccola form

retorica anch’io, non avendo potuto usare quella maggiore,

ho...
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Dott. G anni LETTA: Presidente, m perdoni se m allontano.
Sarebbe grave se si assentasse il consigliere Zucchelli.
Posso assentarm io0, perché lui rimane nella pienezza della

responsabilita della sua e con anpia del ega da parte m a.

On. Antonio SODA: Grazie, Sottosegretario e buon |avoro.
Interviene ora il Senatore La Loggia, Mnistro per gli
affari regionali, che interloquira direttamente con il

Presi dente La Forgi a.

Sen. Enrico LA LOGA A (Mnistro per gli affari regionali):
Grazie Presidente, anche se credo che sia gia stato detto
noltissino e dato un grande contri buto a questo dibattito.
Tre brevissinme considerazioni e poi tre brevi prenesse.

Le considerazioni: ci sono tre argonenti che portano a
rendere ancora piu urgente di quanto non sia stato, fino a
questo nonento, credo, anpianmente condiviso, un progetto di
uni fi cazione e di integrazione dei vari sistem di lettura,
tra Stato, Regioni, istituzioni locali e altri, di quelli
che definiro cone serbatoi di dati, che vanno dalla Corte
di cassazione, ma non solo dalla Cassazione, alla Corte
costituzionale, alla Corte dei conti, e via seguitando.
Pri ma considerazione: si €& sviluppata sotto gli occhi di

tutti una enorne quantita di leggi regionali, di quella
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particolare categoria che da qualche tenpo inquadriano
nella fattispecie delle conpetenze |egislative concorrenti
del | e Regioni .

Seconda consi derazi one: ha assunto senpre naggiore rilievo
la circostanza che alcune di queste leggi, parlo delle
| eggi regionali, ma anche delle |leggi statali che operano
nell o stesso settore della |egislazione concorrente, siano
O non siano supportate dalla cosiddetta clausola di
cedevol ezza; cioé la norma resta in vigore sino a quando i
vero titolare del potere |egislativo non abbia operato,
Stato o Regi one che sia.

Terza consi derazi one: qual i siano le |eggi emanat e
nell’ esercizio dell’attivita legislativa esclusiva delle
Regioni. Cone & noto, non abbianmo un elenco di conpetenze
esclusive legislative regionali(essendo stato utilizzato i
criterio residuale), sicché |’analisi su quali siano state
|l e norme emanate in attuazione di questa nuova prerogativa
regionale a nme pare assolutanmente indispensabile, perché é
vero che |’ignoranza della |egge non ha scuse, na €& anche
vero che dobbiamp nettere i cittadini nelle condizioni d
avere uno strunento per potere | eggere ed essere informati,
perché | a dove questo strunento fosse soltanto |la Gazzetta
Uficiale o i Bollettini della |egislazione delle singole

Regi oni, real nente troppo poco avremmd nesso a di sposi zi one
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dei cittadini, soprattutto dopo |la novella costituzionale
del 2001.

Detto questo, |le tre Dbrevi pr enesse. La prima: le
i nnovazi oni che sono state introdotte hanno indotto
ciascuno di noi a fare un passo avanti nella consi derazi one
di questi problem, che ho appena finito di enunciare
(senza la pretesa di averli enunciati tutti, ho solo
esenplificato tre probl em , na altri ne potrei
esenplificare).

La seconda prenessa: ri cordava beni ssi no il
Sottosegretario, dottor Ganni Letta - e nel progranma di
Governo c’'e cone punto assolutanente qualificante, che é
stato posto all’attenzione di tutti - |le opportunita che |lo
sviluppo di nuove tecnologie dell’informazione possono
offrire alla pubblica ammnistrazione, per effettuare
canbi anenti organi zzativi, volti a facilitare e a snellire
| accesso ai servizi da parte dei cittadini, m, badate
bene, anche per creare nuove occasioni di sviluppo arnonico
e razionale delle attivita pubbliche e private, evitando
che il digital divide determni nuove disuguaglianze tra
aree ricche ed aree povere di informazioni. |In caso
contrario, rischierermop di creare una nuova barriera tra
Regi oni piu ricche e Regioni nmeno ricche o nmeno svil uppate

rispetto a un argonento che rappresentera certanente una
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fonte di ricchezza notevole, cone |la capacita di accesso ad

i nformazi oni essenziali, quali quelle delle quali stiano
par | ando.
E ancora, ultinma prenessa: i nuovi nodelli organizzativi

che le assenblee |egislative tendono a sviluppare vanno
tenuti in considerazione perché, oltre alle architetture
fin qui elaborate (funzioni normative, ammnistrative e
gestionali), Vi sono anche quelle della <cosiddetta
"relazionalita” e dei processi di conunicazione e di
I nformazi one i nposti dal | " espansi one  di un  sistemn
normati vo dove gli attori, i protagonisti in campo, Ssono

senpre piu nunmerosi e fisicanente non afferenti allo stesso

territorio, il che, come & di tutta evidenza, rende ancora
piu conplicato e difficile il conpito della raccolta dei
dati, della nessa a disposizione degli utenti. Basti

pensare - conme veniva peraltro in precedenza, da qual cuno
degli interlocutori, qui questa sera, gia evidenziato - che
sul fronte europeo e internazionale ci sono fonti del
diritto che finiscono con |’essere inmediatanmente cogenti
per wuna parte o richiedono, cone dire, soltanto un
adattanent o rapi do nel nostro ordi hanment o.

E allora e per questa ragione che a un certo punto a ne ¢
senbrato necessario farm portatore presso il Dipartinmento

per |’innovazione e |le tecnologie - di concerto con il
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collega Mazzella della funzione pubblica, che e stato
protagoni sta insiene con ne di questa el aborazione di idee,
e con il Mnistro dell’economa e delle finanze di un
progetto, da proporre insieme con l|a Conferenza dei
Presidenti dell’ Assenblea, dei Consigli regionali e delle
Provi nce autonone, per la creazione di un portale
telematico, in grado di assicurare, on [line, in nodo
facilmente fruibile a tutti gli interessati, cittadini,
i nprese, amm nistrazioni ecc., |’ informzione normativa di
base contenuta nei bollettini regionali, superando Ile
difficolta dovute alla diversita delle soluzioni adottate
nell e singole Regioni. Perché, badate bene, quello che sta
gia accadendo ed e <cosa che va sicuramente posta
all’ attenzione a questo punto del nostro lavoro, €& che
nolte Regioni gia stanno provvedendo, ognhuna secondo le
proprie capacita, le proprie caratteristiche, le proprie
disponibilita finanziarie, a dotarsi di un sistema di
quest o genere.

Sianp sicuri che tutti questi sistem poi saranno tra di
| oro conpatibili e sara possibile |eggerci da una Regione a
un"altra, o tra lo Stato e le Regioni, o le Regioni tra di
loro, o tra le ASL e le Regioni, o tra le Regioni e le

altre istituzioni, e via, via di seguito?
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Bene, i0o so che questo & uno dei crucci, per un verso, del
collega Lucio Stanca, Mnistro per |’innovazione e |e
tecnol ogie, per un altro verso e il cruccio del collega
M nistro Pisanu, che sta prendendo iniziative nella stessa
direzione. Va tutto bene, tutto e sicuranente utile, ma ad
una condizione che giudico ineludibile: che da questo
nomento in poi faccianp sapere a tutti - coloro che |’ hanno
saputo, coloro che non |’ hanno saputo, e magari qual cuno
che fa finta di non saperlo - che occorre trovare un
sistema di linguaggio unico, in nmaniera tale che cio che
Vi ene nman nmano creato, sia solo un segnento, un pezzo di un
sistema informativo, che poi alla fine sia onbgeneo e
facilnmente consultabile da tutti coloro i quali, avendo
parteci pato alla costruzione di questo progetto, vogliono
essere tra di loro di aiuto, tenendo conto, alneno noi, e

per una volta, che quello che dobbianb costruire deve avere

un obiettivo, |’obiettivo €& il cittadino utente, prim
ancora che il cittadino Camera, il cittadino Senato, il
cittadino Presidenza del Consiglio, il cittadino Regione o

altro, cittadino utente, al quale, i0o credo, abbianp tutti
il dovere di fornire un servizio che sia quanto piu
possi bile conpleto, quanto piu possibile senplice, quanto
piu facilnmente consultabile, perché altrinenti di che

tecnol ogi a staremmo parl ando?
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M accingo a questo punto a concludere, saltando nolte
dell e argonentazioni, che pure m senbrava interessante
ricordare, anche sugli obiettivi, scendendo piu nel
dettaglio di questo progetto da noi fornul ato, che abbi anp
definito "Inforegioni - Consigli regionali in piazza”. La
definizione "in piazza” e, con tutta evidenza, nel senso di
metterlo proprio a disposizione dei cittadini, oserei dire
i n qualunque piazza d'ltalia, in maniera tale che soltanto
agendo attraverso un mnino di istruzioni, possano nettersi
nelle condizioni di wutilizzare tutte le informazioni che
sarenb nelle condizioni di fornire. Gi obiettivi sono:
rendere accessibili attraverso un portale tutte Ile
normative delle Regioni; realizzare un sistema di supporto
alla gestione dei processi di elaborazione e approvazi one

degli atti normativi, che produca alla fonte docunenti nel

formato elettronico, conforne agli standard, che renda
possibile la reciproca lettura e la conpatibilita
tecnol ogica; costruire quindi i presupposti tecnologici e

consentire in futuro |’ eventuale pronmul gazione telematica
degli atti normativi, cosa che sarebbe assolutanente
auspi cabi | e.

Il software applicativo dovra essere disponibile nel codice
sorgente, senza richiedere il paganmento di |icenza d’ uso

(opensource) ed in nodo da consentire a ciascun Consiglio
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regionale di adattarlo alle proprie esigenze, e via di
seguito. Non vi sto ad annoiare, ma alneno vi fornisco gli
ultim dati con |le ultinme date. Innanzi tutto, il progetto
si sta avviando in forza del decreto del Mnistro per
| " innovazione e le tecnologie, di concerto con il Mnistro
per la funzione pubblica e il Mnistro dell’ economa e
dell e finanze, in data 2 |luglio 2004.

Nascendo nel pieno rispetto di tutte l|le specifiche del
progetto nazionale "Nornme in rete”, il progetto regionale

prevede di poter soddisfare tutte le esigenze formali e

procedurali in materia di drafting |egislativo, supportando
i Consigli regionali al fine di raggiungere il grado di
automazione interna piu alto, per ottenere il livello di
st andar di zzazi one necessari a a consentire
| "interoperabilita, che € un po’ il leit notive di tutto i

m o contributo oggi a questo nostro incontro.

Quanto allo stato ulteriore dei lavori, confernp che la
Conferenza dei Presidenti dell’ Assenblea, dei Consigl
regionali e delel Province autonone ha approvato il testo
definitivo del progetto nella seduta plenaria del 16 giugno
2004 e, di conseguenza, si € in procinto di definire, di
comune accordo, le nodalita di realizzazione del progetto

st esso.
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Detto tutto questo, e salto veranente alle conclusioni, per
guanto m conpete non posso che concordare - sarebbe in
contraddi zione con |e cose che ho detto fino a questo
nonento — sulla proposta di costituzione di un gruppo di
| avoro tecnico, che veda |la partecipazione di tutti
soggetti coinvolti, al fine di predisporre |le basi per le
decisioni di conpetenza delle Istituzioni interessate,
I npegnandom a sostenere ogni necessaria intesa con le
Regi oni , perché senza di questa sarebbe realnente
conplicato e difficile poter procedere sull’obiettivo che
ci siano posti.

Qui ndi apprezzo veranente |’iniziativa di oggi, ringrazio
il Presidente per averla voluta formulare, per averm
voluto invitare a partecipare a questo incontro, anche se
in una giornata particolarnente conplicata per nme, perché
vengo da Ternoli, dove abbianp stretto un accordo
i nportante di euro Regioni tre e coste dell’ Adriatico e le
coste dei Paesi che fanno parte del gruppo dell’ex
lugoslavia, e sono in procinto di partire per Palerno, ho
un altro inpegno questa sera, per ritornare qui donani
mat ti na.

Nonost ante una gi ornata davvero difficile, sono qui, perché
ritenevo realnmente inportante poter dire |le cose che ho

appena finito di dire, e augurarm che tutti gli attori di
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questa scena vogliano tra di loro essere - e io do la ma
disponibilita - parte di una unica scenografia; guai ad
i mmaginare piu registi, piu scenografie, una pluralita di
attori senza un filo conduttore: avremmop raggiunto il
pessino risultato di vivere diverse conmedie insienme, m
nessuna di queste sarebbe di utilita reale per i

cittadi no. G azie.

On. Antonio SODA: Grazie al Mnistro La Loggia, che potre

definire, per quanto ha detto, “Mnistro elettronico on
line”. C augurianp che queste sue parole siano un inmpulso
deci sivo per la creazione di questo sistema unificato. La
parola al Presidente Carbone, che é& Prino Presidente
aggiunto della Corte di cassazione, ricordando che la Corte
di cassazione ha accunulato wuna esperienza veranente
notevole, che risale ormai alla fine degli anni Settanta,
dal | a costituzi one del centro el ettronico di
docunent azi one, e che deve, auspichianp, interagire con
tutte le altre istituzioni nella costruzione di questo

progetto. La parola a Sua Eccel |l enza Carbone.

Sen. Enrico LA LOGE A: Chi edo scusa, Pr esi dent e, ma

veranente m devo allontanare, a causa edgli inpegni cui

accennavo in precedenza. Vi ringrazio nolto e chiedo scusa
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se non posso continuare ad ascoltare, conme sarebbe stato

mo Vvivo interesse. G azie.

Dott. Vincenzo CARBONE (Prinmb Presidente Aggiunto della
Corte di cassazione):

Ri ngrazio |' Onorevole Soda, e tutti i presenti, a nome
della Corte di cassazione e del suo Presidente N cola
Marvulli. La Corte € ben lieta di partecipare all’odierna
riunione pronossa dal Comtato per la |egislazione, che
intende perseguire obiettivi di rilevante interesse
pubblico; in particolare, sotto il profilo del netodo, I
vari operatori possono al neglio esplicare interattivanmente
la loro funzione istituzionale, cooperando tra di loro -
anche conferendo reciprocanente |e specifiche esperienze -
onde assicurare, nell’interesse del cittadino, i mgliori
risultati possibili.

La Corte & nolto sensibile a questi problem, tant’ée
che pochi giorni fa ha aperto “il portale della Corte di
cassazi one”, | asci ando accesso libero non solo agli
avvocati, per quanto riguarda |le singole cause in corso, e
a tutti gli enti pubblici, m si €& resa disponibile nei
confronti dei singoli cittadini che vol essero approfondire

|"indirizzo giurisprudenziale su settori particolari,
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i nvi ando donande via e-nail.

E opportuno essere coerenti con i propositi e gli
obiettivi dichiarati e la Corte di cassazione nette a
di sposi zione | e esperienze professionali e |e precedenti
proprie iniziative, come ha ben ricordato |' Onorevol e Soda,
richiamando il Thesaurus e il CED della Cassazione. Qccorre
necessari anent e perseguire | informatizzazi one e
| " onogenei zzazi one del settore normativo anche sotto il
profilo del drafting, sia a livello nazionale che a livello
regionale. Conme ha ben osservato il Mnistro La Loggi a,
sarebbe assurdo che ogni Regione usi termni |egislativi

di versi, nell’ esplicazione della conpetenza |egislativa di

produzi one di norme regionali. L’idea del Thesaurus,
quando fu creato il CED, ha segnato |'inizio di questa
razi onal i zzazi one e nel cont enpo della radicale
i nformati zzazi one dell attivita giudiziaria (prima le
deci si oni ed ora il pr ocedi ment o) in cui credi ano

prof ondanmente, tanto € vero che la Corte di cassazione italiana e
stata la prima Corte Suprema in Europa a superare il
cosiddetto “muro di Cutenberg”.

L' Europa m fa ricordare che in questi giorni si €
svolta, a Strasburgo, una riunione dei Presidenti delle Corti

Suprene, in cui si €& parlato - nel bicentenario del codice
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napol eoni co del 1804 - della conpatibilita dell’ attual e nonento
storico con la capacita e la possibilita di codi ficare.

Al'l orché si pose fine ai “gridari” del Medioevo ebbero inizio

le codificazioni degli Stati  europei con un’attivita
ordinanentale dedita ai nmacrosistem normativi, oggi in
grave crisi. Superando infatti il nonmento dell'eta della
codificazione civilistica - che risale per |’lItalia alla
seconda guerra nondiale - si €& pervenuti all'eta della
decodi ficazione tipica degli anni settanta, fino ad
approdare all’ attuale eta dell'incertezza ordi nanent al e.

La |egislazione nazionale oggi e 1in obiettiva
difficoltd, perché, da un lato, deve cedere il passo

al |’ ordi nanmento comunitario e anche alle decisioni della
Corte europea dei diritti del | " uono, nonche alle
convenzi oni i nternazionali, dall'altro svi | uppa una
| egi sl azi one “concorrente” regionale senpre piu rigogliosa e
a volte conflittuale dopo la nodifica degli articoli 117 e 127
della Costituzione, dovuta alla riforma costituzional e del 2001
(operata con |a | egge costituzional e 18 novenbra 2001, n.3). Non
e stato facile lo sviluppo di un sistema decentrato in tema di
| egi sl azi one concorrente, partendo in un prino tenpo, dalle
conpetenze dei singoli Mnisteri, (anni Settanta), per po

passare ad un sistema oggettivo di riparto per materie,
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(1977) tra “legislazione esclusiva” e “legislazione
concorrente”, con problem nolto seri di applicazione,
speci e oggi che abbianb superato il concetto di “materia”
normativa. Si pensi ad wuna delle cosiddette materie
cl assiche, conme |’urbanistica (che ha dato il none a
nunmerosi uffici di enti regionali, provinciali e comunali),
che oggi potremmo chiamare “nmateria desaparecida”, percheé
era la settima nel precedente testo dell’articolo 117 della
Costituzione, ed oggi €& sconparsa dopo la nodifica alla
Costituzione avvenuta nel 2001. Se ne pud ritrovare traccia,

perché una parte e inserita nel nuovo articolo 117, comma

secondo, lettera s), nell’ anbito della *“legislazione
escl usi va” dello Stato corme “tutela del | " anbi ent e,
del | " ecosi stema, e dei beni culturali”, mentre altra parte e

rinvenibile nel terzo comma dello stesso articolo, dedicato
alla “legislazione concorrente” tra Stato e Regioni, cone
“governo del territorio” e in parte cone “val orizzazi one dei
beni culturali”, con innegabile perdita di un indirizzo unitario
ed efficiente.

Non e facile districarsi tra questi problem. A
maggi or ragi one dobbiano offrire, nell’interesse pubblico e
in quello dei singoli cittadini, una chiarezza di |inguaggio

normati vo, un’ esposizione conprensibile e non criptica che
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tenga conto anche delle finalita che la legge si €& proposta di
raggi ungere. Finalita non senpre espresse nella nostra
| egi slazione, a differenza di quella europea, in cui il “tessuto
nornati vo” € preceduto dai consi deranda, con |o scopo di
chiarire a tutti quella che € la volonta del legislatore, in
nodo che non ci possano essere dubbi e anbiguita sulle
finalita della ratio |[egis, anche attraverso tipologie
definitorie.

L’ obiettivo di fornire dati nor mat i vi certi e
affidabili richiede effettivamente un costante sforzo
comune da parte delle istituzioni dello Stato, utilizzando
I sistem informatici nediante il superanento del dato
cartaceo.

Alla riunione interistituzionale, pronossa dal Comtato

per la legislazione, la Corte Suprenma partecipa con forte

consapevol ezza, propria di chi, al vertice del sistem
giudiziario, applica le leggi tutti i giorni e sente le
necessita di dati chiari ed affidabili e non incerti o
anbi gui .

Nessuno cone |a Corte di cassazione avverte |la
necessita di ricordare a tutti il nonito che la |egge deve
essere conprensibile ed affidabile, con precetti deontici,

privi di dubbi e di anbiguita sulle finalita che si vuole
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raggi ungere. Altrinmenti | "incertezza del significato
rilevabile dal tessuto normativo - a parte ogn
consi derazione sul valore - ha cone indefettibile corollario
un effetto inflativo, perché aunmenta fortenente il nunero
delle controversie, si incrementa la Ilitigiosita tra i
privati e tra questi e le istituzioni. Bisogna tenere conto
che, se le leggi sono chiare e certe, il nomento deflativo
sul numero delle controversie e fortissino; se |le |leggi non
sono chiare — cone nei periodi barbarici e nedievali - si
incentiva la litigiosita, stante |’'oggettiva incertezza di
come si debba interpretare la legge rispetto agli interni
sottesi che intende regol are.

La Corte ritiene particolarnmente utile sia la riunione
di oggi, sia |I|’avvio <concreto di guesta iniziativa
Tratt at asi di una convinta adesione ad un precetto
f ondanent al e: la certezza del dato normativo produce

af fidanento, sicurezza, vale a dire la presenza di

el ementi certi Su cui fondare |’ operosita degl
i mprenditori e degli utenti, la trasparenza de
rapporti tra cittadini, nonché | affidabilita delle
transazi oni commerci al i, con il superanment o
del | " attual e asimmetria informativa. Oggi ,
purtroppo, tra gli operatori di settore e il singolo
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cittadino, | asimretria informativa e enornme, il secondo non sa
neanche se il rapporto sia regolato da una legge, e, in caso
affernativo, quale essa sia, nentre il prino utilizza, e a volte
strunentalizza, la non facile conoscenza della selva normativa,
“aspra e sel vaggi a”.

At tual nente, anche |’ operatore si trova di fronte ad

una congerie enorne di |eggi, vecchie, nuove, superate,
tacitanente abrogate nma tuttavia esistenti, spesso
i nconpatibili tra di loro, sia per materia che per

tipologia di |eggi, che per successione nel tenpo, ove si

rincorrono | eggi organiche o di sistema e leggi di settore,

dando | uogo a terribili ed est enuant i r onpi capi
interpretativi che ri evocano | a stanza
del | Azzeccagarbugli, teso a ricercare tra le varie “grida”
quelle piu strunmentalizzabili da applicare al caso
concr et o.

Queste sono |e convinte ragioni per cui la Corte €

favorevole a partecipare istituzionalnente a questa iniziativa

E particolarnmente utile che |’ iniziativa del Comtato per
la | egislazione si articoli a piu livelli operativi per
meglio organi zzare il meccani sno procedi ment al e

t el eol ogi canent e orientato verso prospettive di

affidabilita, di chiarezza, di |inguaggi o omogeneo,
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accessibile a tutti. In tal modo, <ciascuno puo
essere ben consapevole del cone e del perché un giudice
enetta sentenze, applicando determnate norne richiamte, il
cui tenore e spessore giustifica perché quel rapporto sia
regol ato dal |’ ordi nament o.

Una consapevol e prospettiva per il futuro €& proprio
questa: in un'eta difficile, che non pud piu essere quella
della codificazione o della decodificazione, Si puo
ri conoscere conme sia inpervia per non dire inpossibile
| " emanazi one di nuovi sistem codicistici. Oggi si puod
andare avanti solo per settori, per sub-sistem, per naterie,
per testi uni ci con efficacia esterna o interna al
macrosi stema codicistico. A tale proposito, si pensi alla
via italiana di applicazione della tutela dei consumatori
(articoli 1469 bis - 1469 sexies del codice civile,
introdotti dalla legge 6 febbraio 1996, n. 52, nodificata
poi dalle leggi 21 dicenbre 1999, n. 526, e 3 febbraio 2003,
n. 14), nmentre la Gernania e passata da una | egislazione
extracodicistica (I’ AGB-Cesetz del 1976) ad una nodifica del
B& con i nuovi 88 305-310, in cui sono inserite le
di sposi zioni per la tutela del consumnatore.

Se |le eta della codificazione e della decodificazi one

sono state superate, quella dell'incertezza ci pone tutti
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di fronte ad un bivio che consente, o neglio inpone una

svolta risolutiva, svolta che & alla base del |avoro del

Comtato per la legislazione, che ha conme scopo | a
certezza non solo formale del dato normativo, il perseguire
criteri di affidabilita, di trasparenza, di onesta, il che

non pud non conportare anche uno sviluppo e un progresso d
denocrazia per tutti.
Che | e stelle siano propizie a questa iniziativa.

G azie

On. Antonio SODA: Grazie, Presidente Carbone, anche perché
ha sottolineato che una possibile risposta alla crisi della
codi ficazione é quella di operare attraverso i testi unici,
che quanto neno consentono all’operatore — ma anche al
cittadino ed alle pubbliche amm ni strazioni - di sapere che
vi €& un luogo nel quale organicanente una deterni nata
materia, nei limti dell’umananente possibile, possa essere
trattata in termni di conpletezza. E percio do volentieri
|la parola al dottor Settenbrino Nebbi oso, che rappresenta
Il Mnistro della Gustizia Roberto Castelli, e che,
insienme agli altri Mnisteri, & chianmato in causa proprio

con riguardo alla conpilazione di questi testi unici.
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Dott. Settenbrino NEBBI OSO (Capo di gabinetto del M nistro

della Gustizia, sen. Roberto Castelli): Innanzi tutto La
ringrazio Presidente, per [’'invito a questa riunione.
Poche parole, tenuto conto anche degli inpegni successivi

di tutti quanti voi. Credo che sia enmerso con prepotenza
| "accento e il richianp alla onobgeneita del |inguaggio
normati vo, e un el enento che quasi tutti hanno
sottolineato. E io vedrei una singolare coincidenza tra
guest a onbgenei zzazi one del I i nguaggi o normati vo,
sottolineata per ultinop anche dal Sottosegretario Letta, e

quanto da lei detto nella fase iniziale del suo intervento,

e cioée |’ onpbgeneita del |inguaggio normati vo cone una sorta
di aut o limtazi one del | egi sl atore, nat ur al nent e
I ntendendosi in questo una auto limtazione tecnica del

| egi slatore. E evidente che nolti dei problem derivano da
| i nguaggi disarticolati.

La norma non potra mi fare a neno dell’interprete,
| i nterpretazi one del |l a nor ma esi stera senpre, na

evi dentenente certe interpretazioni difform, che oscillano

tra soluzioni a 360 gradi, forse derivano anche dalla
mancanza di questa onogeneita di |inguaggio.
Il discorso, per quanto riguarda il nostro Mnistero, e

operativo e tecnico. M pare che vi sia un unico

significato nel vederci oggi tutti seduti intorno a questo
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tavolo, e cioé il fatto che stianb percorrendo una strada
dalla quale non si potra tornare indietro, non si puo
tornare indietro, non si deve tornare indietro.

M pare anche evidente che |’unica scelta che si poteva

operare, tenuto conto della qualita delle banche dati che

abbi anbo a disposizione - parlo naturalnmente delle banche
dati legislative - non puo che partire dalla banca dat
oggi esistente presso il CED della Corte di Cassazione;

qui ndi, bisognera operare per inplenmentare i dati normativi
esi stenti .

Il discorso della onbgeneizzazione evidentenente € in
qual che maniera un discorso de iure condendo, scanbianoc

I nformazi oni, creiano organism tecnici che ci conducano a
quel risultato. Ma prima di fare questo, consentiano al
cittadino questo accesso gratuito ad un sistema certo, ad
un sistema che lo ponga di fronte ad una norma, che sia
guel | a vi gent e. I n nol ti i nterventi gual cuno ha
sottolineato prinma che addirittura ci sono problem per
i ndi viduare se quella norma, non dico e ancora esistente,
non dico & stata abrogata tacitanente o espressanente, nm
addirittura sapere se quella norma ha avuto una evol uzi one,
se e ancora esistente e vigente nel suo significato

| etteral e.

63



Credo che questa finalita potra certamente essere
raggi unt a, probabi | mente  potrebbero, dico potrebbero
esserci esigenze di carattere economco, e quindi ulteriore
necessita di risorse, per far si che raggiungiano quel
risultato. Ma m pare che |a garanzia e la volonta
politica, sottolineata dal Sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio, in questo nonento rappresentato da C audio
Zucchel i, sgonbrano il canpo anche da questa possibilita e
ci convi ncono che quel risultato sara concretanmente
raggi ungi bil e, augurianoci in tenpi rapidi e veloci.

Per quanto concerne |’ apporto del Mnistero della
gi usti zia, ovvianente € pronto a dare tutto il suo apporto,
anche attraverso il suo organo tecnico a ci 0 deputato, cioé
la Direzione Generale dei servizi informatizzati, qu

rappresentata dalla collega Floretta Rolleri, grazie.

On. Antoni o SODA: La ringrazio.

DovremmDd a questo punto arrivare a tirare le fila di questo
nostro incontro, con |e conclusioni che vengono per il
Governo rassegnate ai nostri atti dal Mnistro per la

funzi one pubblica, Luigi Mzzella, cui cedo |a parola.

Avv. Luigi MAZZELLA (Mnistro per la funzione pubblica):

Grazie, grazie signor Presidente.

64



lo avevo preparato un appunto che lascio agli atti, m
ovvianente m intratterro in maniera un po’ piu anpia sul
problema, che si inquadra in una piu conplessa visione
dell e questioni che bisogna risolvere nell’interesse del
cittadino e, conme diro, della pubblica anm nistrazi one.

In effetti, c’é un problema di i nformazione e di
conmuni cazi one, conme m pare che sia stato sottolineato nel
corso del convegno: il vecchio brocardo Jgnorantia |egis
non excusat €& diventato veranente vecchio, pertanto, forse
sarebbe il caso di prendere in considerazione anche |a
previsione di una norma costituzionale, che preveda un
diritto del cittadino ad essere informato, cosi conme e
stato detto ad esenpio, con grande lungimranza, nella
di chiarazione dei diritti dell’uono del 1948, e cone
purtroppo non €& stato ripetuto in nessuna delle
Costituzioni dei Paesi europei, e neanche nella stessa
Costituzi one dell’ Uni one europea.

Mo di un diritto del cittadino ad essere informato di
fronte alla massa di |eggi che oggi pionbano sul suo capo,
forse bisognerebbe comnciare a parlare; non €& possibile
esam nare un problema di questa portata sotto il profilo
piuttosto limtato del diritto di accesso, che pure ha
costituito un nonento di rottura inportante rispetto alla

si tuazi one precedente.
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L’informati zzazione €& il secondo inportante elenento. Su
guesto posso dire che i passi che sono stati fatti sono
notevoli, oggi in pre-Consiglio & stato approvato anche il
codice delle ammnistrazioni digitali, dintesa con il
Mnistro Stanca e con il Mnistro La Loggia, per cu
nolteplici sono i progressi in questa direzione.

Daltra parte, questa € un’'esigenza non solo per il
cittadino ma anche per |a pubblica anm nistrazi one, perché
€ proprio |la pubblica anm nistrazi one che deve applicare |le
l eggi. E ora, per quanti sforzi noi possianp fare, sia in
rel azione allo sviluppo delle sue risorse umane, sia in
rel azione ai nezzi tecnologici di cui essa puo avval ersi
per essere senpre piu rapida ed efficiente, se la
conoscibilita delle norme, che sono in nunmero crescente e
scarsanente conprensibili, i npegna i pubblici dipendenti
che devono applicarle, cido |i costringe a rincorrere un
obiettivo che si allontana senpre di pi u. Qui ndi
soprattutto per il <cittadino, ma anche per |a pubblica
amm ni strazione, €& necessario porre ordine nel ginepraio
delle leggi - e qui il discorso si conplica anche con |le
direttive e con i regolanmenti europei

La pubblica ammnistrazione italiana ha ottenuto dei

risultati e dei ri conosci nenti not evol i, sianp stati

ritenuti |’ amm nistrazione che ha piu innovato nel 2003 a
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livello europeo, qui ndi la mgliore amm nistrazione
pubblica europea per |le innovazioni che e riuscita ad
apportare: i nostri progetti innovativi trovano buona
attenzione sia presso |’OCSE, sia presso altri organism
i nt ernazi onal i

Pero appunto, ripeto, perché quest’'opera possa dirsi
conpi uta, € necessario che |la pubblica ammnistrazione si
trovi di fronte a un sistema ordinato di leggi leggibili e
conprensibili.

E quindi il problema principale che noi abbiano da
affrontare, cone Dipartinmento della funzione pubblica, e i
di scorso della senplificazi one normativa.

E proprio in questa ottica di una naggiore e senpre
mgliore conoscibilita dell e nor ne vi genti, | a
real i zzazi one del progetto della banca dati dovrebbe tenere
conto di alcune inportanti caratteristiche della nornativa
vigente e del nuovo trend che il legislatore intende
inmprinmere alla futura attivita di nornazi one.

Cosi, in prino luogo, nell anmbito della catal ogazi one della

normativa di rango prinmario, che & prevista dal progetto,

occorre che siano tenuti distinti i provvedi nenti normati vi
ordinari da quelli che sono pensati, redatti ed approvati
come codici. Il codice e |'ultinmo approdo della |egge di

senplificazione del 2003, erano state prima tentate le
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strade della del egificazione, che non ha dato i suoi frutti

- perché si canbiava solo il rango delle norne, si avevano
meno leggi e piu regolanmenti, ma la quantita conplessiva
rimaneva identica — e del testo unico, che ha anche, in

qual che nodo, favorito |’ accorpanento di norne diverse e di
diverso rango in un unico contesto, ma non ha risolto il

problema della elimnazione delle nornme superflue. Con il

codice siampb giunti, direi, ad una fase avanzata, perché
attraverso il codice noi possianb elimnare |e nornme
inutili, possi ano aggi unger ne, se necessari o, di

esplicative; e quindi possianp dare delle caratteristiche
di onobgeneita all’intero contesto normativo, ci0 che prim
non si riusciva ad ottenere con i testi unici.

Ovvi anente, il presupposto & che per ogni codice che si
approva venga inserita la norma che preveda |e eventuali
nodi fi che escl usi vanente con | a tecnica della novel |l azi one,
perché se non ci riferianb senpre e costantenente al
codi ce, tante altre | eggi pot ranno sm nui rne il
significato; e quindi questa € una racconmandazi one che m
senbra di rito, per far si che il lavoro che si conpie
attraverso i codici non venga poi nesso nel nulla da una
| egi sl azi one episodica, aggiuntiva e non preordinata a

nodi ficare uno specifico settore del codice.
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Stianmb pensando anche ad un’altra iniziativa, analoga a
guella che sta dando dei risultati buoni nell’ordi namento
francese, e che noi penser enmo di i ntrodurre
nel |’ ordi nanento italiano, una |egge, per cosi dire, anti-
| egge, una |egge che presupponga soltanto |’intento di
abrogare le leggi ritenute non necessarie.

Noi penseremmp di affidare alle varie amm nistrazioni il
conpito di individuare quelle nornmative che non siano piu
adeguate, che non siano piu applicate, che comungque siano
in contrasto con la normativa successiva, e, annual nente,
come oggi faccianp una | egge di senplificazione, provvedere
ad una legge di abrogazione delle norne ritenute non piu
attual i

Questo dell e abrogazioni e indubbianente un tema nuovo, di
cui discuterenb nei prossim tenpi: una nornma simle c’'e
gid nella legge di senplificazione del 2003. La differenza
sarebbe che, nmentre |1 & un fatto, direi, eventuale ed
incidentale, in una |egge per |e abrogazioni verrebbe ad
essere, invece, |’ oggetto principale; e quindi stinolerebbe
| e amm ni strazioni ad appuntare la |loro attenzione proprio
su quelle normative che esse ritengono di dovere abrogare.
Nat ural mnente queste proposte operative di lavoro non
esauriscono in alcun nodo la varieta degli interventi ai

guali un progetto inportante, cone quello che viene ogg
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presentato, puo dar |uogo. Ma anche in considerazi one del
limtato tenpo che abbianb a disposizione, sono proposte
che, m senbra, rappresentino qual che spunto di riflessione
da maturare nel corso della concreta progettazione e nella
costruzione della banca dati delle leggi vigenti, che e
appunto |’ oggetto di questo incontro, e che m auguro possa
trovare, nei t enpi pi U br evi possi bili, la sua

real i zzazi one. Vi ringrazio.

On. Antonio SODA: G azie, Mnistro.

Piu che tirare le fila e concludere, vorrei rappresentarvi
due altre senplici riflessioni. La prima riguarda il ruolo
che rivestono il Comtato per la legislazione- in sede
nazionale attraverso il regolanento parlanentare — e gli
anal oghi istituti creati presso le Regioni - attraverso i
regol anenti assenbleari —- e che in msura rafforzata
dovranno svolgere al fine di avere piu forza e potere di
incidere in quel processo di auto-limtazione del
| egi slatore, di cui parlavo nel mo intervento iniziale.

M spiego: oggi il Comtato per la I|egislazione formula
pareri che si esprinmobno o in osservazioni o in condizioni
per |le Commssioni di nerito, che possono pero essere
superate con una senplice notivazione - a volte apparente -

che giustifica il superanento di questa condi zi one.
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Nel la m a esperienza, in questo periodo, al Comtato per |la
| egi sl azione, il tema piu spinoso & quello proprio della
senplificazione, per la presenza nei testi normativi di
proveni enza sia governativa che parlanentare di forti
el enent i di eterogeneita, quando non addirittura di
contraddittorieta delle norne e delle materie oggetto dei
provvedi nmenti .

E dunque una apposizione di condizione, quando puO essere

superata dalla volonta politica senza vincoli, indebolisce
il Comtato, indebolisce il processo di senplificazione,
aggi unge conplicazioni e contraddizioni all’interno de
si st ema.

Direi che 1 tenpi rendono matura |’esigenza di un

raf forzamento di questi strunmenti, apparentenente tecnici
che pero nascono da una volonta politica del |egislatore
che si auto-limta, che si deve auto-limtare con forza e
con coraggi o.

La seconda riflessione riguarda |’ assenza di un istituto di
“riserva dei codici”, non presente neanche nella riform
costituzionale pur anpia e organica attualnente all’esane
del Senato. Sarebbe auspicabile e doveroso — anche per |a
storia e la cultura e la tradizione dei codici civile e
penal e nonché dei codici di regol azione processuali civile

e penale - sostituire alla concezione del codi ce
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polivalente e onnivoro, conme era il codice napol eonico,
dei corpi organici, ordinati per materie, coerenti tra di
loro. Per fare questo occorre affermare conme vincolo
costituzionale la riserva dei codici, nel senso che ogni
qual volta si interviene in una materia di natura penale o
in una materia che é disciplinata dal codice civile, si
deve intervenire in quella sede, non attraverso mgliaia e
mgliaia di per cor si . Nel | "attuale |egislatura, per
esenpio, a fronte delle proclamazioni che tutti facciano,
di depenalizzazione, noi abbiano creato nuove fattispecie
penal i, noi abbiano ripenalizzato cio che a volte non lo
era piu: m riferisco, ad esenpio, ad alcuni aspetti della

materia del diritto di autore e dell’editoria. Non so se

gi ust anent e o] I ngi ust anent e, [ egitti manmente o]
illegittimnente — valutazione che canbia a seconda dei
paranetri adottati - certo € che si interviene, attraverso

una | egi sl azi one penale, al di fuori del codice penale. In
questo senso, un vincolo costituzionale per naterie
costringerebbe il legislatore ordinario a seguire | e strade
coerenti del |l a senpl i ficazi one, del | " or di ne, del |l a
si stemazi one e quindi dell’ accessibilita.

Questa penso che debba essere, dal punto di vista

sostanzi al e, una nuova frontiera di el aborazione politico-
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cul tural e e scientifica, accant o a quel I a del |l a
I nformati zzazi one.

Ma sono tutti tem che consegno al Presidente Fontanini,
che dovra guidarci in questo ultino percorso della nostra

| egi sl atura. Prego Fontanini.

On. Pietro FONTANINI (Presidente del Comitato per I|a
l egi sl azione): Gazie al collega Soda. Anch’io ringrazio i
part eci panti a questo convegno, ma un particolare
ringrazianento va all’on. Soda, perché ne e stato |’anim
e, cone avete sentito, ha anche inpostato il percorso

futuro che spettera a ne tradurre in conclusioni operative.

Speriano di essere all’altezza degli inpegni assunti questa
sera, che sono estremanente inportanti: penso di poter
affermare che questa riunione ha avuto degli esiti
assol utanente positivi. Gi interventi dei rappresentanti

delle istituzioni che vi hanno partecipato hanno infatt

consentito di nettere a fuoco lo stato di avanzanento
relativo ai due progetti di i nformati zzazi one della
normativa vigente, aventi il conmune inportante obiettivo di
giungere alla realizzazione, sulla rete [Internet, del
sistema pubblico coordinato e gratuito, che assicuri ai
cittadini la possibilita di ricercare la normativa

statale, regionale e conunitaria vigente.
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La dichiarazione conclusiva di questa riunione, elaborata
dalla Presidenza, e stata distribuita, ve ne risparmo |la
lettura. Nella prima parte ci si limta a esporre le
caratteristiche dello stato di avanzanento di ciascuno de
progetti di informatizzazione in corso.

Nella seconda parte della dichiarazione si indicano le
linee di lavoro, gli obiettivi per il coordinamento dei
di versi progetti in corso, da affidare agli uffici.

Con |’'iniziativa odierna si e affermata in prino luogo |a
necessita di coordinare strettanente, sul piano tecnico,
due progetti statale e regionale, in nodo che prevedano
| " adozione di regole e Ilinguaggi conmuni. Al riguardo
ritengo che si possa considerare acquisito |’ accordo di
costituire, al fine del coordinamento tecnico dei due
progetti, un apposito gruppo di lavoro cui partecipino -
oltre alle amrnistrazioni gia interessate al progetto ex
articolo 107 - anche | e Assenbl ee regionali

M senbra anche rilevante |a conferma che nell’ el aborazi one
del progetto regionale si terra conto della banca dati
delle leggi regionali, consultabile sul sito della Canera
dei deputati, risultato, tra |’altro, di una coll aborazi one
tra la Canmera stessa, |la Corte di cassazione e i Consigli

regionali.
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Accol go con soddi sfazione, inoltre, il favore manifestato
per un |lavoro preparatorio di arnonizzazione delle regole
di drafting conme necessaria prenessa per potere adottare
regole di linguaggio e di marcatura dei testi idonei a
costituire un efficiente sistema di ricerca, capace di
ricollegare normati va statale e regionale.

A questo scopo si costituira un altro gruppo di |avoro che

affianchera il precedente in stretto coordi nanento.

Infine, m senbra sia enersa |’intenzione delle istituzion
parteci panti all’odierna riunione - in prinmo luogo il
Senato della Repubblica e la Canera dei deputati - di farsi

carico di esplorare la possibilita di un colleganmento con
| e banche dati concernenti |a normativa conunitari a.

Sul terreno dei colleganenti con |’ Unione europea occorre
infatti avviare lo studio delle nodalita con I|e qual
realizzare in futuro la possibilita di utilizzare nedesine

chiavi di ricerca per la normativa vigente sullo stesso

argonmento, nelle wvarie banche dati corrispondenti ai
diversi livelli di governo, quindi conmunitario, statale e
regi onal e.

M rendo conto che sianpb solo all’inizio di un percorso

nolto |ungo e conplesso, ma nello stesso tenpo sento su di
me, in particolare per il periodo in cui svolgero questo

mandato - sperando di essere all’altezza di chi m ha
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preceduto - la responsabilita di continuare a dare il
massi mo i npul so alla realizzazione dell’ obiettivo finale di
guesti progetti e di creare colleganenti e alleanze a loro
favore.

Il suo raggiunginmento, naturalnmente, dipende dal nostro
comune sforzo, ed é& responsabilita propria di ciascuna
anm ni strazi one conti nuare in gquest o clim di

col | aborazione e di inpegno che tutti abbianp manifestat o.

Nostro sara il conpito di sensibilizzare al massinb grado
vertici delle rispettive istituzioni. Ma o0ggi abbiano
sentito proprio da parte del Governo |’assicurazione ad

aiutarci, eventual nente anche sotto |’ aspetto finanziario,
se necessario. Sianp quindi in una situazione ottinmale per
potere continuare questo lavoro e dare in pratica a tutti i
cittadini la possibilita di mgliorare i canali di
conoscenza del diritto, attraverso |’ accessibilita gratuita
a queste fonti fondanentali, in una organizzazi one che no

cerchereno di dare senpre piu conpleta.

Grazie per la partecipazione a tutti voi

Chi usura dei lavori, ore 16.30
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DI CHI ARAZI ONE CONCLUSI VA

Le istituzioni partecipanti alla R unione pronbssa
dal Comtato per l|la |egislazione lunedi 8 novenbre
2004, insienme ai rappresentanti della Conferenza dei
Presidenti dell’ Assenblea, dei Consigli regionali e
dell e Province autonone, hanno verificato |lo stato di
avanzanento relativo ai progetti in corso per Ila
realizzazione - sulla rete internet - di un sistema
pubblico, coordinato e gratuito, che assicuri ai
cittadini la possibilita di ricercare in nodo collegato
la normativa statale, regionale e conunitaria vigente.

La situazione attuale. L attuale stato di avanzanmento
dei progetti di informatizzazione delle leggi in corso
pud essere cosi sintetizzato:

1. Il progetto relativo all’ attuazione dell’ articolo
107 della 1legge 23 dicenbre 2000, n. 388 (Ilegge
finanziaria 2001) e dotato di 25 mliardi delle vecchie
lire in 5 anni. E in corso di realizzazione secondo
le linee indicate dal DPCM adottato in data 24 gennaio
2003 di intesa con i Presidenti delle Canere. | conpiti
organi zzati vi e quel | i di del i berazi one dei
fi nanzi anenti sono affidati al Comtato guida conposto
dai Segretari generali della Presidenza del Consiglio,
del Senato della Repubblica e della Canera de
deputati. Il comtato guida e affiancato da un gruppo
di lavoro costituito dalle stesse anm nistrazioni cui
partecipano il Mnistero della giustizia e la Corte di
cassazione. La segreteria tecnica del gruppo di |avoro
e assicurata dal CN PA

I progetto si pone |’'obiettivo di promuovere
| " informatizzazi one e | a cl assi fi cazi one dell a
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normativa vigente, al duplice scopo di facilitarne la
ricerca e l|la consultazione gratuita da parte de

cittadini e di fornire strunenti per | attivita di
ri ordi no normativo.

Il progetto, sulla base del citato DPCM prevede le

seguenti attivita:

a) conpilazione del testo delle leggi statali e dedl
altri atti normativi enmanati dallo Stato, quale
risultante dalle nodifiche e abrogazi oni espresse;

b) nmessa a disposizione gratuita, con strunenti
informatici e telematici, dei testi di cui alla
lettera a) e delle relazioni afferenti al singolo
atto normati vo;

c) classificazione della normativa vigente di cu
alla lettera a) secondo paranetri volti a favorire
la ricerca per via informatica e telematica,
nonché predi sposizione di un idoneo apparato
critico atto ad i ndi vi duar e profili di
inconpatibilita ed abrogazioni inplicite fra
di sposi zi oni ;

d) studio ed applicazione di strunmenti e procedure di
ricerca raffinata della normativa vigente, nonché
di sistem avanzati di trattamento informatico, d
marcatura e di cl assi fi cazi one degli atti
normati vi, anche ai fini dell"istruttoria
dell"attivita di riordino normativo;

e) realizzazione di appositi portali e siti Internet,
corredati da idonei notori di ricerca, ai fini
delle attivita di cui alle lettere precedenti.

Con le sue prine due delibere il Comtato Guida ha
i ndividuato nel Mnistero della Gustizia, nella Corte
di cassazi one e nel CNIPA i soggetti con i qual

cooperare per |la concreta attuazione del progetto. Tal
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del i bere hanno anche indicato gli obiettivi prioritari
da conseguire entro la fine della legislatura in corso:

e procedere alla definizione di un netodo per |a
marcatura, la classificazione e |’annotazione
dei testi normativi da sperinentare per |e nuove
| eggi fin dalla parte finale della XV
| egi sl atura;

e | automazione del cosiddetto workflow della
produzi one nornmativa, previa sperimnentazione per
| " adozione di un editor per la narcatura dei
testi e la trasm ssione sicura degli atti tra le
Canmere, |la Presidenza del Consiglio e |I"Uficio
Pubbl i cazione leggi e decreti del Mnistero
del l a giusti zi a;

e estensione del nmetodo adottato per |e nuove
leggi alneno alle leggi prodotte nella XV
| egi slatura per aprire una prim sezione della
nuova banca dati alla fine della |egislatura
nmedesi nma;

e progettazione dei tenpi e delle nodalita per |la
estensi one del nedesinbp netodo a tutte le |eggi
presenti nella banca dati del CED della Corte d
cassazi one.

2. Il progetto denom nato “Inforegioni - Consigl
Regionali in piazza”, pronosso dal Mnistro per gli
Affari regionali, in collaborazione con |a Conferenza

dei Presidenti dell’ Assenblea, dei Consigli regionali e
dell e Province autonone, e volto alla informati zzazi one
ed alla consultazione on-/ine della normati va cont enut a

nei Bol l ettini regional i, al fine di renderl a
facil mente accessibile. Il progetto parte dalle banche
dati di  normativa vigente che nunerose Assenblee
regionali hanno gia realizzato e dalla banca dati
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unificata che | e assenblee regionali alinentano presso
il sito Internet della Canera.

Il progetto e stato approvato dal Comtato dei

Mnistri per la societa dell’ informazione in data 29
luglio 2003, ed é& cofinanziato per 4,2 mlioni di euro
- a valere sul Fondo per il finanzianmento di progett

di i nnovazi one t ecnol ogi ca nell e pubbl i che
amm ni strazioni e nel paese, cone previsto dal decreto
del 2 luglio 2004 emanato dal Mnistro per
| "innovazione e |le tecnologie, di concerto con il
Mnistro per la funzione pubblica ed il Mnistro

del |l econom a e delle finanze - dall’articolo 26, conmm
1, della legge n. 289 del 2002 (legge finanziaria per
il 2003).

G i obiettivi che si propone di realizzare sono:

* rendere accessibile attraverso un portale, con
una nodalita wunitaria di consultazione, Ia
produzi one normativa dell e Regioni;

* realizzare un sistema di supporto alla gestione
dei processi di elaborazione ed approvazi one
degli atti normativi, che produca alla fonte
docunenti nel formato elettronico confornme allo
standard XM;

e costruire [ presuppost i t ecnol ogi ci per
consentire |la promulgazione telematica degl
atti normativi.

Il testo del ©progetto e stato approvato dalla
Conferenza dei Presidenti dell’ Assenbl ea, dei Consi gl
regionali e delle Province autonone in data 16 giugno
2004.
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G i obiettivi da conseguire in conune

Nel corso della riunione, si €& concordato sulla
necessita di coordinare strettanmente sul piano tecnico
i due progetti, in nodo che prevedano |’adozione di
regole e linguaggi comuni, utilizzando |e esperienze
gia maturate, con specifico riferinmento ai risultati
gia conseguiti nell’ anbito del programma Norne in Rete,
del progetto “art. 107", nella gestione della parte
normativa della banca dati della Corte di Cassazione,
nonché nella realizzazione e alinmentazione della banca
dati delle leggi regionali, consultabile sul sito della
Canera dei deputati, frutto di wuna collaborazione tra
| a Canera stessa, la Corte di cassazione ed i Consigl
regionali.

A tal fine, si €& concordato di costituire un gruppo
di lavoro per il coordinanmento tecnico dei due progetti
cui part eci pi no, oltre alle anmm nistrazioni gi a
interessate al progetto ex articolo 107, anche le
Assenbl ee regional i

Al gruppo di lavoro sono attribuiti 1 conpiti di
el aborare proposte per:
 |la realizzazione di una nodalita unitaria di
consul tazione, che consenta ai cittadini di
accedere in nmaniera contestuale alla normativa
statal e e regional e;
 |la classificazione e la marcatura delle |eggi

statali e regionali in nodo uniforneg;
e |a predisposizione di un apparato critico atto
ad individuare profili di inconpatibilita ed

abrogazioni inplicite fra disposizioni;
e |a realizzazione di un sistema di supporto alla
gestione dei pr ocessi di el abor azi one ed

81



approvazione degli atti normativi, che produca
alla fonte docunenti nel formato elettronico
confornme allo standard XM

e |a costruzione dei presupposti tecnologici per
consentire la promulgazione telematica degl
atti normativi.

Al fini della realizzazione degli obiettivi sopra
indicati appare utile |la arnoni zzazi one delle regol e di
drafting, superando le poche differenze tuttora
esistenti tra la circolare sulla redazione tecnica dei
testi normativi, concordata tra Presidenza de
Consiglio, Senato della repubblica e Canera dei
deputati, ed il nanuale di drafting in uso presso
nuner ose Regi oni .

Tal e ar noni zzazi one e chi aranent e correl ata
al | " adozione di regole di |inguaggio e di narcatura de
testi idonee a costruire un efficiente sistema di

ricerca capace di ricollegare normativa statale e
regi onal e.
A questo scopo si costituisce un altro gruppo di

| avoro, che affianchera il precedente, in stretto
coor di nanent o.

Infine, le amm nistrazioni partecipanti all’odierna
riunione — in prino luogo il Senato della Repubblica e
| a Canmera dei deputati — si fanno carico di esplorare
la possibilita di un colleganento con |e banche dat
concernenti la normativa conunitaria. Sul terreno dei
coll eganenti con |’Unione europea occorre infatti

avviare |o studio delle nodalita con |Ie quali
realizzare in futuro la possibilita di utilizzare
nmedesime chiavi di ricerca della normativa vigente
sullo stesso argonento nelle varie banche dati
corri spondenti ai di versi livelli di gover no
(comunitario, statale, regionale).
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| risultati dei gruppi di lavoro tecnico potranno
essere discussi in una riunione analoga a quella
odi erna e saranno portati in tenpo utile all’attenzi one
dei vertici di tutte le istituzioni al fine di adottare
| e conseguenti decisioni in ordine agli standard e alle
regole di drafting e marcatura dei testi entro il 2005.

Roma, 8 novenbre 2004
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